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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
NuUmero: 000017/2025
Processo: 10528-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 19/2025.

EMENTA: "Declara o livre exercicio da profissao de professor de educacao fisica no
ensino publico e privado no municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

AUTORIA: Roberta Lopes.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 17/2025,
que: "Declara o livre exercicio da profissdo de professor de educacao fisica no ensino publico e
privado no municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei trata do exercicio profissional, matéria cuja regulamentacdo é de
competéncia privativa da Unido, conforme disposto no artigo 22, inciso XVI, da Constituicao Federal:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de
profissdes."

Nesse contexto, a criagdo de normas sobre o livre exercicio de profissdes regulamentadas,
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como a de professor de educacao fisica, foge a competéncia legislativa do municipio, configurando
inconstitucionalidade por usurpac¢ao de competéncia.

A profissdo de educacgao fisica é regulamentada pela Lei Federal n® 9.696/1998, que
determina a necessidade de registro nos Conselhos Regionais de Educacao Fisica (CREFs) para o
exercicio da atividade profissional. O artigo 1° da referida lei estabelece:

"Art. 12 O exercicio das atividades de Educacéao Fisica e a designacdo de Profissional de
Educacéo Fisica sao prerrogativas dos inscritos nos Conselhos Regionais de Educacgéao Fisica."

Dessa forma, o artigo 2° do projeto de lei em andlise, ao vedar a exigéncia de filiagdo a
entidades profissionais (como os CREFs), contraria a legislagdo federal, configurando violacdo ao
principio da hierarquia das normas.

O projeto invoca o principio da liberdade profissional e de catedra, previsto no artigo 59,
inciso Xlll, da Constituigdo Federal. Contudo, a liberdade de exercicio profissional estd condicionada
as normas reguladoras editadas pela Unido, conforme ja discutido.

A liberdade de catedra assegura a autonomia pedagogica no exercicio do magistério, mas
nao elimina a exigéncia de atender as normas regulatérias, como o registro profissional. Assim, o
projeto ndo pode invocar este principio para justificar a dispensa de filiacdo aos CREFs, ja que a
exigéncia € uma condicao legal para o exercicio da profisséo.

Por fim, o projeto apresenta vicio formal por usurpar competéncia da Unido e vicio material
ao propor dispositivo contrario a legislacao federal vigente, ferindo o pacto federativo e o principio da
legalidade.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ INCONSTITUCIONAL e ILEGAL.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideragdo da digna
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Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 11 de margo de 2025.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/03/2025
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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