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Processo: 10542-00 2025

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 15/2025.

EMENTA: "Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas relativas a religido crista sob
forma de satira, ridicularizacdo e menosprezo no ambito do Municipio de Juiz de Fora."

AUTORIA: Roberta Lopes.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 26/2025,
que: "Proibe o vilipéndio de dogmas e crencgas relativas a religido cristd sob forma de sétira,
ridicularizagcdo e menosprezo no ambito do Municipio de Juiz de Fora".

O Projeto propde a proibigéao, do "vilipéndio de dogmas e crengas relativas a religido crista
sob forma de satira, ridicularizagdo e menosprezo”". O texto estabelece vedagbes ao uso
desrespeitoso de simbolos ou referéncias cristds em manifestagdes sociais, culturais ou de género,
proibe o financiamento publico de eventos que violem essa norma e prevé sangdes, como multas e
restricdes a autoriza¢des publicas, em caso de descumprimento.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO.

O projeto insere-se num contexto de crescente polarizagdo no Brasil acerca da relagao
entre liberdade de expressao, protecdo de crengas religiosas € uso de recursos publicos. A proposta
reflete uma tendéncia observada em algumas esferas legislativas locais e nacionais de buscar a
tutela de valores religiosos especificos, neste caso, os da religido crista, que, segundo dados do IBGE
(Censo 2010, ainda referéncia ampla em 2025), representa cerca de 86% da populagao brasileira,
embora com queda progressiva em favor de outras religides ou do ateismo.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece, em seu art. 30, incisos | e Il, que os
municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber. A prote¢do de crencas religiosas em manifestagdes
culturais ou sociais pode ser enquadrada como interesse local, pois afeta a convivéncia comunitaria e
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0 uso de espacos publicos em Juiz de Fora. Contudo, a regulamentacédo de temas como liberdade de
expressao e intolerancia religiosa envolve direitos fundamentais (arts. 52 e 19 da CF/88), cuja
normatizacao é primariamente de competéncia da Uniao (art. 22, ).

O Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848/1940), em seu art. 208, ja tipifica como
crime o "escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungéo religiosa", com pena de
detencdo de um més a um ano ou multa. Assim, o Projeto busca uma ampliagdo ou especificagéo
dessa protecao no ambito local, 0 que é uma extrapolagao de competéncia.

O projeto, ao proibir satira, ridicularizagcdo e menosprezo aos dogmas cristaos, cria uma
restricAo prévia a expressdo, 0 que pode ser interpretado como censura, especialmente por nédo
prever critérios objetivos para definir o que constitui "vilipéndio". O paragrafo Unico do art. 1°
menciona o0 uso "desrespeitoso" de objetos ou referéncias sagradas, mas deixa margem a
subjetividade, gerando inseguranga juridica.

Além disso, a proposta protege exclusivamente a religido crista, o que contraria o art. 19,
inciso I, da CF/88, que veda ao poder publico privilegiar uma crenga em detrimento de outras.

O art. 2° veda a liberagé@o de recursos publicos para eventos que pratiquem "intolerancia
religiosa" contra o cristianismo. Embora o controle do orgamento municipal seja atribuigao local (art.
30, V, CF/88), a vinculagédo desse controle a uma religido especifica pode violar o principio da
laicidade do Estado (art. 19, |, CF/88), que proibe o favorecimento de cultos ou igrejas com recursos
publicos.

O art. 32 prevé multa minima de R$ 5.000,00, podendo chegar a R$ 20.000,00 em caso de
uso de verba publica, além de proibicdo de eventos por cinco anos. A auséncia de gradacéo clara das
penalidades e de um processo administrativo prévio para apuracdo das infracdes pode ferir o
principio do devido processo legal (art. 52, LIV, CF/88).

l1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é ilegal e
inconstitucional.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 11 de marco de 2025.
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