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instituicoes de satide do Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Laiz Perrut Marendino.

I. RELATORIO

Solicita o Presidente da Comissdo de Legislagao, Justica e Redacao desta Casa, parecer
acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 180/2024, que: "Dispbe sobre o
Protocolo de Perda Gestacional e Neonatal nas instituicdes de saude do Municipio de Juiz de Fora".

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:
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Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

Adicionalmente, a matéria encontra respaldo nos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 12, lll) e do direito a satde (art. 196), além de alinhar-se a Politica Nacional de
Humanizacéo do Sistema Unico de Saude (SUS).

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa o Projeto inclui dispositivos que tratam do registro civil de natimortos e
do direito a atribuicdo de nome a crianca falecida. Essas matérias sdo disciplinadas nacionalmente
pelo Codigo Civil, pela Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973), e pelo provimento n® 151/2023
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Essas normas, de carater geral, sdo de competéncia privativa da Unido. Qualquer
modificacdo, inovagédo ou criacdo de obriga¢des que interfiram diretamente no sistema de registros
publicos ou no reconhecimento de personalidade juridica deve ser feita por meio de lei federal.

O restante do projeto, que trata do atendimento humanizado, do enfrentamento a violéncia
obstétrica e da assisténcia as familias no &mbito das instituicbes de saude municipais, pode ser
considerado como regulamentacédo suplementar de servicos publicos locais. Tais medidas tém base
no art. 30 da Constituicdo Federal e ndo invadem a competéncia legislativa da Unido, observando os
limites estabelecidos pela legislagdo nacional.

Os tribunais superiores ja estabeleceram que normas municipais que extrapolem sua
competéncia suplementar e legislem sobre matéria de competéncia privativa da Unidao sao
inconstitucionais. No entanto, legislar sobre a execugéo e a organizacdo de politicas publicas locais,
sem alterar normas gerais, € admissivel.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido que é possivel aos municipios legislar
sobre aspectos especificos, desde que nao se trate de inovagdo ou alteracdo no nucleo normativo
das matérias de competéncia da Unido. Por exemplo, o STF ja decidiu que os municipios podem

legislar sobre a obrigatoriedade de instalacdo de hidrémetros individuais em edificios e
condominios. O ministro Edson Fachin, relator do caso, considerou que o assunto é de interesse
local, por envolver o fornecimento de &gua, o direito do consumidor e 0 meio ambiente (Recurso
Extraordinario n® 738481).

Assinado Digitalmente

Portanto recomenda-se a exclusao dos Artigos 13, 14 e 15 que tratam do registro civil e
de questbes relacionadas a personalidade juridica ou normativas gerais sobre registros publicos,
como a Declaracéo de Obito e a atribuicdo de nome, interferem diretamente em normas do Cédigo
Civil e da Lei n? 6.015/1973. Tais disposicdes sdo inconstitucionais, pois invadem a competéncia

privativa da Unido.

Os demais dispositivos estédo relacionados ao atendimento humanizado, enfrentamento a
violéncia obstétrica e assisténcia as familias no ambito do SUS municipal sdo de interesse local e
suplementam a legislacdo nacional, estando de acordo com as normas vigentes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ser excluidos os dispositivos acima destacados.

E o nosso parecer, s.m.j.,, que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissado de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 03 de dezembro de 2024.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 03/12/2024

Assessor Técnico
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