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Manifestacao autores(as)

Os autores foram instados a se manifestarem no Projeto de Resolugdo n? 08/2023, que
Altera o inciso VIl do art. 72 do Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de Fora, que define
as competéncias da Comissao de Direitos Humanos e Cidadania.

O Vereador Carlos Alberto Mello, em seu parecer pela Comissdo de Seguranga Publica,
questiona o motivo pelo qual esta sendo proposta a inclusdo de "violéncia policial® no rol de
competéncia da Comissao de Direitos Humanos desta Casa. Nesse sentido

"Requer seja enviado a proposicao aos autores para que esclarega o item 5, informando se
a violéncia policial referida no item em tela também trata-se do amparo da Comisséo de Direitos
Humanos e Cidadania aos profissionais de seguranca publica do municipio de Juiz de Fora e em
caso de afirmativo, como a comissao pretende enviar seus esforgos."

Em resposta ao nobre Vereador, faremos a exposicdo de motivos a seguir.

Para embasar nossa manifestacdo, solicitamos, por memorando, ao setor de Servigo de
Andlise Legislativa - SALeg, uma nota técnica sobre a relagéo entre direitos humanos e o conceito de
"violéncia policial".

Assim, esclarecemos que a inclusdo da "violéncia policial" no rol de competéncia da
Comissao de Direitos Humanos se justifica por essa se tratar de uma violagdo de direitos humanos.
Conforme a nota técnica, a violéncia policial é definida como qualquer agcdo ou omissdo de agentes
publicos das forgcas de seguranca que resulte em lesdes, morte, dano psicolégico, transtornos ou
privagcdes, em desrespeito as normas de protecao aos direitos humanos.

A protecéo dos direitos humanos ndo se limita apenas aos cidaddos comuns, mas também
se estende aos préprios agentes de seguranca publica quando estes se tornam vitimas de abusos ou
violéncia por parte do Estado ou de outros agentes publicos. Portanto, a Comissdo de Direitos
Humanos tem o dever de atuar em defesa tanto dos cidadaos quanto dos profissionais de seguranga
que possam sofrer com a violéncia policial.

Essa abordagem é corroborada por normativas internacionais, como a Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, bem como por
relatérios da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que apontam a violéncia policial
no Brasil como uma violagdo estrutural que afeta especialmente minorias étnicas e raciais, assim
como 0s proprios policiais, quando s&o vitimas de uma cultura de violéncia que permeia as politicas
de seguranca publica.

A Comissao de Direitos Humanos desta Casa, portanto, pretende concentrar seus esforgos
na protegdo dos direitos humanos de todos os individuos, sejam eles cidaddos comuns ou
profissionais de seguranga, garantindo que o Estado cumpra sua funcdo de protecdo e ndo de
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violacao dos direitos fundamentais.

Dessa forma, a atuagdo da Comissdo visa a promover o respeito a legalidade e a
proporcionalidade no uso da forga por parte dos agentes de seguranca, a0 mesmo tempo em que
defende o direito dos profissionais de seguranc¢a a protecao contra abusos e violéncia.

Assim, solicito ao autor que libere a proposicao para seguir sua tramitagao regular.

Segue reproduzida a integra da nota técnica produzido pelo setor de Servico de Andlise
Legislativa - SALeg:

Estudo Técnico 002-2024

Violéncia Policial e os Direitos Humanos

1. Introducéo

A partir de solicitacdo da Vereadora Tallia Sobral, o Servico de Analise Legislativa (SALeg)
desenvolveu um estudo técnico abordando o conceito de "violéncia policial" em matéria de direitos
humanos. O trabalho busca explicar por que a violéncia policial se caracteriza como uma violagao de
direitos humanos, assim como busca diferenciar a atuagao legal do Estado, por meio de suas forcas
de seguranga, de outras acdes especificas que podem ser consideradas arbitrariedades e violacdes
de direitos humanos. Por fim, o trabalho aponta que a protegcado dos direitos humanos do cidadao
brasileiro recai também sobre os préprios agentes de seguranga quando estes sdo vitimas de abusos
e violéncias decorrentes de ato ou omisséo do Poder Publico.

2. Porque os direitos humanos abordam a violéncia?

O esforco internacional em debater e definir direitos atribuiveis a todos os seres humanos
teve como um de seus principais motivos as violéncias desproporcionais praticadas durante a |l
Guerra Mundial, sobretudo pelo Holocausto promovido contra o povo judeu na Europa durante os
anos 1930 e 1940. Especificamente sobre o Holocausto , a violéncia sistematica perpetrada pelo
Poder Publico de uma nagdo contra um grupo especifico e minoritadrio culminou com um dos
episodios mais marcantes de violéncia da Modernidade.

A comogédo internacional com o Holocausto alertou a comunidade internacional para as
possibilidades de um Estado, com o controle de suas forgcas de seguranga e 0 monopdélio do uso da
forga, ser capaz de promover a violéncia contra grupos minoritérios e vulneraveis da sociedade dentro
de seu proprio territério. Percebe-se que "uma das justificativas para a existéncia da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos € a luta contra as violéncias sofridas, principalmente por minorias.""4
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Logo, conclui-se que os direitos humanos sdo uma matéria que fundamentalmente
abordam a violéncia cometida pelo proprio Poder Publico.

3. O que é uma violagéo de direitos humanos?

O proprio Estado brasileiro se vinculou a normas nacionais e internacionais que protegem
direitos basicos atribuiveis a todos os seres humanos. Quando o Poder Publico comete um ato, ou se
omite, de forma a desrespeitar essas normas de direitos humanos aos quais ele se vinculou ocorre
entdo uma violacdo de direitos humanos.

Sendo assim, uma violagdo de direitos humanos ocorre a partir da acdo ou omissao do
Poder Publico em desrespeito a normas as quais o proprio Poder Publico se vinculou, normas estas
de protecdo a direitos basicos do ser humano.

Situac6es de violéncia no ambito privado, sem que seja identificada a agdo ou omissao do
Poder Publico, ndo sdo consideradas como violagdes de direitos humanos, e sim crimes previstos no
direito interno brasileiro, como, por exemplo, no Coédigo Penal.

Destacam-se, a seguir, alguns exemplos:

e Exemplo 1: Se uma autoridade publica estiver responsavel por uma pessoa privada de
liberdade e, nesse contexto, lhe causar dor intensa de forma deliberada, com o intuito de obter
alguma informacao, estamos diante de uma violagao da proibicdo da tortura. Tem-se aqui uma
violagdo de direitos humanos.

e Exemplo 2: Se uma autoridade publica responsavel deixa de punir agentes publicos que
praticaram tortura, essa omisséo é considerada uma violagédo de direitos humanos.

e Exemplo 3: Se um policial mata uma pessoa desarmada quando esta pessoa Ihe ofendeu
verbalmente em uma abordagem policial, o policial age de forma arbitraria e viola o direito
humano a vida. Por outro lado, quando um policial, agindo em legitima defesa, fere
mortalmente um agressor armado, o policial ndo age arbitrariamente e, portanto, ndo viola o
direito humano a vida.

* Exemplo 4: Em uma situagao de violéncia doméstica, em que um marido agride
sistematicamente sua propria esposa, a violagéo de direitos humanos estaria na omisséo do
Poder Publico em prevenir, combater a violéncia, investigar, processar e condenar o agressor.

Falar sobre direitos humanos é falar sobre a responsabilidade estatal/governamental em
proteger direitos bésicos de cada ser humano, e ndo sobre toda forma de violéncia praticada dentro
da sociedade. Interessa aos direitos humanos combater as formas de violéncia decorrentes de agdes
ou omissdes do Poder Publico, pois essas formas de violéncia podem se tornar estruturais e tomar
proporcdes graves, pois o Estado é o detentor do monopdlio do uso da forca e controla as forgas de
seguranga.

4. O que é a violéncia policial?

Em seu Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) define violéncia como "o uso intencional de forga ou poder fisico, de fato ou como ameaga,
contra si mesmo, outra pessoa ou comunidade, que cause ou tenha grande probabilidade de causar

lesbes, morte, dano psicolégico, transtornos de desenvolvimento ou privagdes" 5

A partir desse conceito, a violéncia policial pode ser entendida como uma agéo ou omissao
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de agentes publicos das forgas de seguranca que utilizam da forca ou poder fisico, de fato ou como
ameagca, que cause lesdes, morte, dano psicolégico, transtornos de desenvolvimento ou privagdes a
uma pessoa.

A ocorréncia da situagao de violéncia policial independe da pessoa vitima ser um cidadao
comum, um cidadado condenado por pratica de crimes e que cumpre pena, ou até mesmo um outro
policial, que, mesmo sendo um agente publico, se torna vitima da violéncia promovida ou permitida
por outros agentes publicos.

O que caracteriza a violéncia policial enquanto violagao de direitos humanos é a agéo ou
omissao de agentes publicos das forgcas de seguranca em desrespeito as normas de protecao aos
direitos humanos que o Estado brasileiro se vinculou, e ndo a condi¢do da vitima da violéncia policial.
A condicdo da vitima de violéncia policial pode ajudar a identificar tipos de violéncia que mais se
repetem numa sociedade, de forma a constatar violagdes de direitos humanos que se dao de forma
estrutural contra alguns grupos especificos da sociedade.

5. Normas de protegao aos direitos humanos que vedam formas de violéncia

As normas de protegéo aos direitos humanos sdo aquelas que vinculam o Estado brasileiro
a proteger e garantir certos direitos basicos ao cidadao. Esses direitos podem ser civis, politicos,
sociais, econdmicos, dentre outros. A vinculagdo do Estado brasileiro a essa responsabilidade pode
advir de um tratado internacional, pela Constituicdo Federal ou por alguma lei especifica.

No caso de uma violéncia que pode vir a ser praticada por agentes das forcas de
seguranca, diferentes acdes e omissdes podem ferir direitos, sobretudo os civis e politicos. Sao
expostas abaixo algumas normas que vinculam e/ou orientam o Estado brasileiro.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, traz as seguintes definigbes:

"Art lll: Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal [...] Art V:
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. [...]
Art IX: Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado. [...] Art XI: 1. Toda pessoa acusada de
um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa.”

J& o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos"6 consagra que:

a) A privacdo de liberdade ndo pode ocorrer arbitrariamente; b) O preso deve ser
informado das razbes da prisdo e notificado, sem demora, das acusagdes; c) O preso devera ser
conduzido, sem demora, a presenca da autoridade judicial, com direito a ser julgado em prazo
razoavel ou de ser posto em liberdade; d) A prisdo preventiva deve ser excepcional; e) O preso tem
direito a recorrer ao tribunal; f) O regime penitenciario tera como objetivo principal a reforma e a
reabilitagdo moral dos detentos;

A Constituicdo Federal, se pautando na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
definiu como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana (Art. 12 inciso lll), e em seu
Art. 52 protege o cidaddo brasileiro contra a discriminagdo, contra o tratamento desumano,
degradante e a tortura, protege os direitos de igualdade perante a lei, a vida, a liberdade, a
seguranca, a propriedade, o direito de acesso a justica, ao devido processo legal, a presungédo de
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inocéncia, o direito a intimidade, assim como a liberdade de ir e vir.
6. O contexto de violéncia policial no Brasil

O Brasil é parte da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e, assim como outros
estados-membros, se submete a inspegdes periddicas da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) que visam analisar a situacdo dos direitos humanos no pais.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) & um érgéo principal e autbnomo
da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA)"7 encarregado da promocao e protegao dos direitos
humanos no continente americano. E integrada por sete membros independentes que atuam de
forma pessoal e tem sua sede em Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e, juntamente com
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), instalada em 1979, é uma instituicdo do
Sistema Interamericano de protegao dos direitos humanos (SIDH).*8

A violéncia policial e a omissdo do sistema de justica em julgar e condenar agentes das
forcas de seguranca que cometeram violéncia policial sdo duas violagbes de direitos humanos
apontadas pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como problemas graves,
recorrentes e estruturais no Brasil"9 .

Em fevereiro de 2021 a CIDH publicou seu ultimo relatério sobre a situagdo dos direitos
humanos no Brasil. A Comisséo observou que estatisticas colocam a policia brasileira como uma das
mais letais no mundo, bem como a que mais tem profissionais assassinados10. A Comisséo
interpreta que a histéria do Brasil, marcada por uma discriminagéo racial forte e pela desigualdade
social, influencia na seguranca dos cidadaos e afeta as politicas de seguranga publica adotadas no
pais. A alta letalidade da policia brasileira e o alto indice de mortes de policiais brasileiros estariam
associado a légica de guerra nos centros urbanos e rurais, e, segundo a CIDH, as politicas adotadas
pelo Poder Publico tém intensificado a I6gica de guerra e, consequentemente, a violéncia e morte de
cidadaos e policiais.

Nesse sentido, tanto a violéncia policial sofrida por cidaddos quanto o alto indice de
violéncia e morte sofrida por policiais no Brasil poderiam ser considerados violagdes de direitos
humanos, caso se interprete que o Poder Publico brasileiro tem adotado politicas publicas de
seguranga que intensificam a violéncia urbana e rural. Ou seja, a agdo ou omissdo do Estado
brasileiro tornaria o cidadéo e o policial, ambos, vitimas de um cenério de violéncia estrutural.

Além disso, ao se falar especificamente da violéncia policial, a CIDH aponta um cenério
grave de violagdo de direitos humanos da populacado negra no Brasil. A questédo racial é central nos
episodios de violéncia policial, pois as vitimas desse tipo de violéncia institucional sdo, em sua
maioria, pessoas negras.

Agrava o cenario de violagdo de direitos humanos no Brasil a omissdo do sistema de
justica em apurar, responsabilizar, julgar e condenar agentes publicos que cometeram violéncia.

"A CIDH também coletou informagdes que mostram que o sistema de justica, em sua
maioria, ndo avangou em investigagbes, condenacdes e reparagdes as vitimas de violéncia
institucional. Na opinido da Comisséo [...] ha um alto indice de impunidade desses crimes, o que, em
intersecgdo com a discriminagdo estrutural, consolida um diagnéstico de racismo institucional
presente no sistema de justica." 11
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Por fim, a Comiss&o concluiu, com especial preocupagao, que processos sistémicos de
violéncia perpetrados por agentes do Estado, especialmente por aqueles vinculados as instituicdes
policiais e sistemas de justica sdo baseados em padrdes de perfilamento racial*12:

"A Comissdo considera alarmantes os altos numeros de homicidios de pessoas
afrodescendentes no Brasil, que, segundo informagéo brindada pelo Estado, aumentou a uma taxa de
23,1% entre 2006 e 2016. Segundo informagao obtida, 73,1% dos 618 mil homicidios registrados no
pais entre 2007 e 2017, foram cometidos contra homens dessa origem étnico-racial. Preocupa ainda
mais quando observada a faixa etaria desses homicidios e a forma com que foram cometidos.
Segundo os dados disponiveis, 78% das vitimas sdo jovens afrodescendentes do sexo masculino, de
faixa etéria entre 15 a 29 anos. J4 a taxa de mortalidade das mulheres afrodescendentes cresceu
22% entre 2006 e 2016. Soma-se a isso o fato de que, entre os anos 2015 e 2016, 75% das pessoas
assassinadas em intervencdes realizadas por agentes das forcas de seguranca do Estado eram
afrodescendentes, crimes que na sua maioria permanecem impunes."*13

Ap6s relatar esse cenario, a CIDH elaborou as seguintes recomendacdes ao Estado
brasileiro, relacionadas a seguranga dos cidadaos brasileiros:

"7. Reformar los protocolos y lineamientos de las agencias policiales locales, estatales y
federales, a fin de asegurar que cumplan con los estandares internacionales sobre: a. Uso permisible
de la fuerza segun los principios de legalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad. b. Excepciones
en virtud de las cuales se autoriza el uso de fuerza letal segun criterios objetivos. c. Tacticas para
reducir la tension y uso de armas no letales. d. Prohibiciéon de la tortura y los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. e. En situaciones de protesta, respeto y facilitacién del ejercicio del
derecho a la libertad de reunién, ademas de protocolos de contencién, técnicas de abordaje, uso de
armas no letales. 8. Adoptar las medidas necesarias para revisar y reformar de manera exhaustiva los
protocolos y lineamientos de los 6rganos locales, estatales y federales, asegurando que el uso de
perfiles raciales y otras practicas discriminatorias explicitas o implicitas por razones étnico-raciales,
nacionales o de otro tipo sean expresamente sancionadas. (CIDH, 2022. P4g. 902)."

A Comissao reiterou ao Brasil o dever de assegurar o cumprimento dos padrdes
internacionais sobre o uso da forca baseado nos principios de legalidade, proporcionalidade e
absoluta necessidade, com o objetivo de reduzir a letalidade e violéncia policial no Brasil*14 .

7. O contexto de violéncia policial em Minas Gerais

O Governo Federal possui o Disque 100, meio pelo qual o cidaddo pode denunciar casos
de violacdo de direitos humanos. No ano de 2020, o entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) publicou seu balan¢o de denuncias de violéncia policial no Brasil*15

Os dados apurados pelo Ministério, a partir das denuncias recebidas pelo Disque 100,
entre os anos de 2011 a 2019, mostraram que Minas Gerais é um dos estados com maior notificagao
de casos de violéncia policial no Brasil.

De 2011 a 2019, Minas Gerais esteve por 2 anos em primeiro lugar e por 7 anos em
segundo lugar como estado (unidade federativa) com maior nimero de denincias de episddios de
violéncia praticada pela policia.

No periodo, os tipos de violéncia mais relatados foram de: violéncia institucional, violéncia
fisica, violéncia psicolégica e negligéncia.
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Quanto ao local em que ocorre a violéncia policial, em 2019, em Minas Gerais, as
unidades prisionais, a rua, a casa da vitima e a delegacia de policia, nessa ordem, foram os locais
com maiores notificacdes”16.

8. Conclusédo

A violéncia policial difere da atuagéo policial, dentro da legalidade, que exige 0 uso da
forca. A violéncia policial € um termo que define justamente a atuacao de forcas de seguranga em
desconformidade com seu objetivo inicial de proteger o cidadao, de forma a violar direitos humanos
definidos pelo Estado brasileiro, tais como: a vida, a liberdade, a segurancga pessoal, entre outros.

A violéncia policial se enquadra enquanto uma matéria de preocupacdo dos direitos
humanos. A acdo ou omissdo de agentes publicos que cause a violagdo de direitos humanos aos
quais o Estado brasileiro se vinculou caracterizam uma violagdo de direitos humanos, o0 que é o caso
da violéncia policial.

Os principais 6rgaos nacionais e internacionais que apuram violagdes de direitos humanos
no Brasil apontam para uma situagdo recorrente de violéncia policial, falta de apuragao desses casos
de violéncia pelo sistema de justica e maior incidéncia desse tipo de violéncia institucional contra um
grupo étnico-racial especifico.

O Brasil atualmente ja possui legislagdes que criminalizam e punem a arbitrariedade e o
abuso de autoridade, todavia, como apontam os dados, a ocorréncia desse tipo de violagdo ainda
persiste.

Nesse cenario, 0 Poder Legislativo, enquanto importante instdncia de defesa e promocgéo
dos direitos humanos aos quais o Brasil se vinculou, pode exercer suas funcdes de legislador,
fiscalizador, defensor e promotor de direitos para atuar, dentro de sua competéncia, na protecado do
cidadao e dos proprios agentes publicos das forcas de seguranga a partir do momento em que o
Poder Publico age ou se omite de forma a permitir a violéncia policial e a violagédo dos direitos
humanos de sua populagéo.

NOTAS:

1 Holocausto é o termo usado para referir a perseguicdo sistematica, burocratica e
patrocinada pelo Estado, de seis milhdées de judeus por parte da Alemanha nazista e seus
colaboradores. (UNESCO, pag. 19).

2 Povos ciganos, poloneses, pessoas com deficiéncia e pessoas homossexuais também
foram vitimas da perseguicdo, aprisionamento em campos de concentracdo, trabalho forgcado e
assassinato em massa promovido pelo governo nazista.

3 "O Holocausto ilustra os perigos do preconceito, da discriminagao, do antissemitismo e
da desumanizagéo. Revela ainda todo o leque de respostas humanas - levantando assim importantes
consideragbes sobre as motivagdes e pressdes sociais e individuais que levam as pessoas a agir
como agem - ou a néo agir de todo." (UNESCO, pég. 8).

4 ROCHA e BAHIA, 2021. P&g. 558.
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5 OMS, 2002. Pag. 5.

6 Decreto N2 592, de 6 de Julho de 1992.

7 "O Brasil foi um dos 21 fundadores da OEA, assinando a Carta de 1948. A atuacao
brasileira no &mbito interamericano tem como base os principios consagrados na Constituicdo
Federal, os quais orientam as ag¢des para a promocdo eficaz dos "pilares" fundamentais da
Organizagao (democracia, desenvolvimento integral, direitos humanos e seguranca multidimensional).
Nesse sentido, o Brasil tem buscado promover a boa convivéncia entre os paises americanos e 0
aumento da qualidade de vida de seus cidadaos, com foco na defesa da democracia, do estado de
direito, dos direitos humanos e da livre iniciativa." (BRASIL, 2022A).

8 CIDH, 2024.

9 CIDH, 2021.

10 CIDH, 2021.

11 CIDH, 2021. Pag. 12.

12 CIDH, 2021. Pag. 19.

13 CIDH, 2021. Pag. 21.

14 CIDH, 2022. Pag. 904.

15 BRASIL, 2022B.

16 BRASIL, 2022B.
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