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Numero: 000123/2024
Processo: 10360-00 2024

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 91/2024.
PROCESSO N2: 10.360/2024.
PROJETO DE LEI N2: 123/2024.

EMENTA: "Disciplina o recolhimento de caes das racas que especifica, no Municipio
de Juiz de Fora, e da outras providéncias.".

AUTORIA: Vereador Marlon Siqueira.

I. RELATORIO.

Solicita o Presidente da Comissao de Legislagéo, Justica e Redacgéo, analise juridica do
Projeto de Lei n° 123/2024, que: "Disciplina o recolhimento de cées das ragas que especifica, no
Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias.".

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"
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Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Apud Alexandre de Moraes. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que h& vicio, uma
vez que interfere, indubitavelmente, na organizacao administrativa do Poder Executivo, impondo,
violando, assim, as normas insertas nos arts. 61, §1°, inciso ll, alinea "e", da Constituicdo da
Republica, e 66, inciso lll, alinea "e", da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Cabe ressaltar, que ha vicio formal existente na proposicao, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo, sendo
vejamos:

Acado Direta Inconst 1.0000.19.014483-2/000. MEDIDA CAUTELAR. LEI MUNICIPAL N.°
5.091/2018. MUNICIPIO DE CARANGOLA. GUARDA, MANUTENCAO E DESTINACAO DE
ANIMAIS SOLTOS DAS ESPECIES DE GRANDE E MEDIO PORTE, CAPRINOS, BOVINOS,
MUARES, BUBALINOS, ASININOS, EQUINOS E DE PEQUENO PORTE COMO CAES, GATOS,
PORCOS E COELHOS EM VIAS PUBLICAS. APARENTE ViCIO DE INICIATIVA. PLAUSIBILIDADE
DO DIREITO. CAUTELAR DEFERIDA. - Presentes a plausibilidade da tese juridica traduzida
na inconstitucionalidade da norma municipal impugnada que impoés obrigacédo de apreensao e
recolhimentos dos animais soltos em vias publicas, bem como de criar setor de
zoonoses, ofendendo a iniciativa reservada ao Poder Executivo e a autonomia administrativa,
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notadamente por versar sobre despesas ao erario, impde-se o deferimento da medida cautelar para
suspender a eficacia da mencionada norma.Relator(a) Des.(a) Moacyr Lobato. Data de Julgamento:
13/06/2019.

| I I . C O N C L U SAO . A.s:s:iyr:fado Dig‘imlm*;;"i;

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de
lei é inconstitucional.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao por quem o
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 04 de julho de 2024.

A

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 04/07/2024
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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