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PARECER N¢: 28/2024.

PROCESSO N2: 10.234/2024.

PROJETO DE LEI: 42/2024.

EMENTA: "Altera a Lei n? 13.644, de 10 de janeiro de 2018, que assegura aos
usuarios do transporte publico municipal com deficiéncia ou mobilidade reduzida o direito de
embarque e desembarque por qualquer porta do coletivo, para acrescentar o §32 ao artigo 12
da referida lei".

AUTORIA: Laiz Perrut Marendino.

|. RELATORIO

Solicita o Membro da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, analise juridica do
Projeto de Lei n° 42/2024, de autoria do Vereador Laiz Perrut Marendino que: "Altera a Lei n® 13.644,
de 10 de janeiro de 2018, que assegura aos usuérios do transporte publico municipal com deficiéncia
ou mobilidade reduzida o direito de embarque e desembarque por qualquer porta do coletivo, para
acrescentar 0 §3° ao artigo 1° da referida lei".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. PARECER

No que concerne a competéncia Municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio dispdem
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sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao
vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

(..)

¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de saude e higiene
publicas, construgdo, transito e ftrafego, plantas e animais nocivos e logradouros publicos;
(destacamos).

Lei Organica Municipal

"Art. 52 O municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e comum, ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais".

HELY LOPES MEIRELLES explica o contetdo de interesse local do seguinte modo:
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(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e nao pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau,
e ndo de substancia.(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p.136).

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se no ambito de interesse direto da
cidade e de seus habitantes a presente matéria.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢ao sob andlise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

Lembrando que, quando a lei fala em transporte coletivo, ela se refere aos modos
terrestres, aquaviario e aéreo, considerando ainda como elementos desses servigos ndo apenas 0s
veiculos, mas também terminais, estacdes, pontos de parada, vias principais, acessos e operacao.

Quanto a acessibilidade dos deficientes, a Lei 13.146/15 regulamenta a matéria em
comento, sendo vejamos:

"Art. 30 Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacgéo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

(..)

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impecga
a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expresséo, a comunicag¢éo, ao acesso a informacao, a
compreenséo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

()

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
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"Art. 90 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo
com a finalidade de:

(..)

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e terminais acessiveis de transporte
coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque e no desembarque;

"Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por
meio de identificagdo e de eliminagéo de todos os obstéculos e barreiras ao seu acesso.

§1o0 Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e
aéreo, em todas as jurisdicoes, consideram-se como integrantes desses servicos 0s veiculos, 0s
terminais, as estacées, os pontos de parada, o sistema viario e a prestacéo do servico.

§ 20 S&o sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lei, sempre que houver
interacdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizagédo, a
renovacao ou a habilitacdo de linhas e de servigos de transporte coletivo".

Registre-se, por oportuno, que o projeto de lei em tela coaduna-se com a Lei Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "Dispbde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigho Federal, e da outras
providéncias", notadamente no que tange a prestacéo de um servico adequado, conforme se verifica:

"Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

Z

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicées de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua conservacao, bem como a melhoria e expansao do servico.

"Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o direitos
e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;”
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"Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao;”

()

"Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e
no contrato;"

A proposigédo observa, ainda, a Lei Municipal n® 8.981, de 20 de dezembro de 1996, que
"Dispbe sobre transporte coletivo urbano e da outras providéncias", em especial, as disposicdes
contidas em seus artigos 12 e 29, verbis:

"Art. 12 O planejamento do servigo Publico de transporte coletivo urbano de passageiros no
Municipio de Juiz de Fora, sera adequado as alternativas tecnol6gicas apropriadas ao atendimento de
suas necessidades intrinsecas e ao interesse publico, devendo respeitar a Lei Organica do Municipio,
bem como as diretrizes gerais do planejamento urbano municipal.

Art. 22 O planejamento devera ter como seu principio basico, proporcionar aos usuarios do

sistema de transporte coletivo, a mais ampla mobilidade no menor tempo e custo, com seguranca e
conforto".

Assim sendo, o projeto de lei em tela, a nosso ver, ndo apresenta irregularidades, podendo
seguir seus tramites normais nesta Casa Legislativa.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto é
legal e constitucional.
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E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
o
p .

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 19 de margo de 2024.

7)
p
Aprovo o parecer em 19/03/2024
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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