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Juiz de Fora e da outras providéncias.".
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José Marcio Lopes Guedes.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei Complementar
n? 3/2024, que: "Insere o art.45, no capitulo 1V, reenumerando os demais, na Lei n®10.777, de 15 de
Julho de 2004, que dispde sobre a protecdo do Patriménio Cultural do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
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No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicio da Republica concede aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I). Da mesma forma, a Constituicdo Mineira (art.
171, |) estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

Na licdo de PINTO FERREIRA:1

Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

Portanto, o Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria inserta no vertente
projeto de lei, por tratar-se de assunto que se insere na esfera de interesse direto da cidade e de
seus habitantes.

Registre, ainda, que a Constituicdo Mineira estabelece em seu art. 11 a competéncia do
Estado, comum a Unido e ao Municipio, para "impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizacéo de
obra de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;" (inc. IV)). Traz, ainda, em seu
art. 171, verbis:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, observadas as
peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

(..)

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacado do solo, a par de outras limitacdes
urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se no ambito de interesse direto da
cidade e de seus habitantes a presente matéria, indiscutivel, portanto, a competéncia do Municipio,
tendo em vista o interesse local e o planejamento do solo.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
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Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Orgéanica:

| - criagéo, transformagéo, extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos dos 6rgaos
da administragdo direta, autarquica e fundacional e a fixacdo ou alteracdo da respectiva
remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo, atribuicdo das secretarias ou departamento equivalente, érgao
auténomo e entidade da administragao publica indireta;

IV - plano plurianual;
V - diretrizes orgamentarias;
VI - orgcamento anual;

VIl - autorizagdo para abertura de crédito adicional ou concessdo de auxilios, prémios e
subvencgdes".

De fato, é da competéncia legislativa do Municipio estabelecer normas
urbanisticas, conforme diretrizes fixadas em lei para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Ademais, o Projeto de Lei em comento, esta sendo proposto mediante Lei Complementar,
ou seja, de forma correta segundo os expressos termos da Lei Organica Municipal, em seu art. 35,
inciso VI, verbis:

"Art.35. A lei complementar dispord, dentre outras matérias previstas nesta Lei Orgénica,
sobre:

()

VI - parcelamento, ocupacéo e uso do solo."
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Por fim, cabe informar que o projeto de lei esta atualizando a Lei Municipal n®
10.777/04, de acordo com Art. 19 do Decreto Federal n? 25/37, que Organiza a protecdao do
patriménio historico e artistico nacional, veja-se:

"Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para proceder as
obras de conservacdo e reparagdo que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servigco do
Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 12 Recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do Servico
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional mandaré executé-las, a expensas da Unido, devendo as
mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis mezes, ou providenciar4d para que seja feita a
desapropriag¢ado da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o
proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 32 Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e conservacio ou
reparacao em qualquer coisa tombada, podera o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
tomar a iniciativa de projetad-las e executa-las, a expensas da Unido, independentemente da
comunicacao a que alude éste artigo, por parte do proprietario”.

ll. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
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particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.
>§ %
Assinado Digitalmente

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

1 Apud Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

Palécio Barbosa Lima, 16 de janeiro de 2024.

5
z
Aprovo o parecer em 16/01/2024
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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