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EMENTA: "Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir a Gratificacdo de
Desempenho (GD) aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate a
Endemias (ACE) vinculada ao cumprimento de metas, e da outras providéncias".

AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

I. RELATORIO

Vem-nos para analise, o projeto de lei inserto na Mensagem n° 4618/2023, de autoria do
Executivo, que: "Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir a Gratificagdo de Desempenho (GD)
aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate a Endemias (ACE) vinculada ao
cumprimento de metas, e da outras providéncias".

E breve relatério. Passo a opinar.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Note-se que é possivel, mediante lei, a alteracdo, bem como o instituir gratificacdo de
desempenho de determinada categoria, aos servidores publicos.

Frise-se que o projeto de lei sob andlise versa sobre gratificacdo de desempenho dos
servidores publicos municipais (servidores da area de saude), em conformidade com a jurisprudéncia
do STF, que entendeu que o legislador, ao se utilizar do termo "lei especifica” no inciso X do art. 37
da Constituicdo da Republica, buscou "evitar que se imbuta no corpo de uma lei que trata de outro
assunto, regra que conceda aumento"”, conforme palavras do Ministro Cezar Peluso, nas Adins
3.69-7/DF e 3.599-1/DF.

No tocante & competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se amparado
pelos artigos 30, | da Constituicdo da Republica, 171, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e
5¢ da Lei Orgénica do Municipio, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

HELY LOPES MEIRELLES explica o contetido de interesse local do seguinte modo:1

(...) o interesse local se caracteriza pela predominéncia (e nao pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau,
e nao de substancia.

Nesse aspecto, inquestionavel a competéncia do municipio de Juiz de Fora para a
regulamentacdo pretendida pelo projeto de lei em tela, haja vista a predominancia do interesse
municipal acerca da matéria tratada na proposicao.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio,
uma vez que cabe ao Prefeito, privativamente, dispor sobre sua organizacao interna, conforme
assevera o art. 36, inciso |, da Lei Organica Municipal, verbis:

Art. 36. Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

| - criacdo, transformacao, extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos dos érgaos
da administracdo direta, autérquica e fundacional e a fixagdo ou alteracdo da respectiva
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remuneracao; (destacamos)

Portanto, verifica-se que o presente projeto encontra respaldo na Lei Orgénica Municipal,
visto que é do Executivo a iniciativa de lei para promover o subsidio e reajuste da remuneragéo de
seus servidores.

Ha que se considerar, por fim, a aplicabilidade da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece a necessidade de
impacto orcamentario-financeiro, nos termos dos arts. 16 e 17, verbis:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias".

"Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P257629

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

§ 62 O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracado de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao".

Com efeito, consta anexo na Mensagem a estimativa do impacto orcamentério-financeiro
para acobertar as despesas decorrentes da pretensa lei.

Entretanto, no que tange a repercussdo da matéria em relagcdo as finangas municipais, €
por se tratar de assunto relacionado com receita municipal e planejamento orgamentario-financeiro,
no qual envolve conhecimentos especificos sobre contabilidade publica e gestdo fiscal, os dados
constantes na Mensagem nao nos permite averiguar se o Executivo atendeu as legislacoes
afins, na medida em que este setor nao dispée de conhecimentos técnicos especificos para
proceder a avaliacao dos reflexos financeiros decorrentes do vertente projeto de lei.

Cabe ressaltar incorregdo que se aponta na clausula de revogacao, haja vista que o art.
99, da Lei Complementar n® 95/98, dispde que "a clausula de revogagcdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas". Em seus abalizados comentarios sobre a
Lei Complementar n° 95/98, respectivamente sobre o antedito art. 9°, o Prof. Kildare Gongalves
Carvalho, in, "Técnica Legislativa", Editora Del Rey, ensina:

"Segundo determina o art. 9° da Lei Complementar n° 95/98, a cldusula de revogacéo,
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas. Tem-se, pois, que nao
mais se admite a férmula "revogam-se as disposi¢des em contrario”, que, por sua generalidade, vinha
dificultando o conhecimento da norma que n&o mais se achava em vigor por forga da lei nova".

Dessa forma, sugerimos que o Art. 72 do presente projeto deva constar
expressamente os humeros dos dispositivos a serem revogados, conforme determina o art 92
citado acima.

I1l. CONCLUSAO.

Ex positis, € sem adentrarmos no mérito do projeto de lei, ndo sendo matéria de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, concluimos que a proposicdo é legal e constitucional, devendo-
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se, contudo, ater-se a ressalva acima destacada.

E o nosso parecer, s.m.j.,, 0 qual submetemos, sub censura, a consideragdo da digna  ssneoigmens
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.136.

Palacio Barbosa Lima, 14 de dezembro de 2023.

Yz
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 14/12/2023
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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