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I. RELATORIO
Solicita a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, por meio do llustre Presidente Luiz
Otavio Fernandes Coelho (Pardal), andlise juridica do Projeto de Lei inserto na Mensagem n°

4608/2023, que "Dispde sobre a doagdo, ao Servigo Social do Comércio (SESC), do imével que
menciona".

Em apertada sintese é relatério.

Il. PARECER
Pela ordem, a proposicdo sob andlise trata de "autorizagdo para doagdo de imével

publico".
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A Carta Magna Federal e Estadual dispéem sobre normas que autorizam os Municipios a
legislarem sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual

"Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente" (...)

Por interesse local entende-se

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Nesse sentido, leciona José Cretella Junior:
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"Peculiar interesse, desse modo, € aquele que se refere, primordialmente e diretamente,
sem dlvida, ao agrupamento humano local, mas que também atende a interesses de todo pais".

Ainda no campo da competéncia, devemos trazer a baila o disposto no art. 47, inciso XXV,
ambos da Lei Organica Municipal:

"Art. 47. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

()

XXV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua alienagéo na forma
da lei;"

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise se enquadra dentro do
disposto no artigo 10 da referida Lei, que trata do patrimdnio publico municipal, conforme se verifica:

"Art.10. Os projetos de lei sobre alienagdo de bens imoéveis do Municipio, bem como os
referentes a empréstimos dos mesmos, sao de iniciativa do Prefeito”.

Destaca-se, pois, que a matéria constante do presente projeto de lei esta sujeita as regras
emanadas na Lei Orgéanica Municipal, que trata do assunto com precisdo em seu Art.9°, § 1°, verbis:

"Art. 9°. A alienacédo dos bens publicos municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificada, serd precedida de prévia avaliagdo feita por perito habilitado de
orgdo competente do Municipio e obedecerd as normas gerais de licitagbes e contratos da
Administracéo Publica.

§ 12 A alienagéo de bens imoveis de que trata o caput deste artigo, submeter-se-a a
justificativa, avaliagdo e autorizacdo legislativa prévia, mediante aprovagcdo de dois tercos dos
membros da Cadmara Municipal".

Também a Lei Federal de Licitagbes - Lei n° 8.666/93 em seu art. 17, inciso |, letra "b",
demonstra que o Executivo estd em consonéncia com o previsto, sendo vejamos:
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Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes

normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para 6rgdos da administragao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagao prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos

seguintes casos:

(..)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

Presentes, pois, a competéncia e a iniciativa.

Por todo o disposto, verifica-se que o projeto de lei encontra-se de acordo com as

exigéncias legais, ja que consta do processo:

a) a devida justificativa para fins de interesse social;

b) laudo de avaliagéo de imével;

c) a autorizacdo legislativa, fundamentado no art 26, I1X, da lei 8.666/93, que ora se

encontra em pauta;

d) fixagdo da utilidade a ser dada ao bem;

IIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicéo, entendendo que o0 municipio
tem competéncia para legislar sobre a matéria e ndo havendo vicio de iniciativa, concluimos que o
presente projeto de lei é Constitucional e Legal, ndao havendo obice ao seu prosseguimento

nesta Casa Legislativa, nos termos do presente parecer.
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Importante esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, i

de forma especifica, ja expbs a sua posicao a respeito, verbis:

L'L 2

AR

Assinado Digitalmente

"O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica néo é
ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinidao técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador."1

E o nosso parecer, s.m.j., 0 qual submetemos, sub censura, a consideragdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

1 Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de

Mello - STF.

Palacio Barbosa Lima, 08 de dezembro de 2023.

&
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico

Aprovo o parecer em 08/12/2023

Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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