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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 254/2023.

PROCESSO N¢: 10.066/2023.

PROJETO DE LEI N¢: 206/2023.

EMENTA: "Estabelece o tratamento especial que deve ser dado, pelo Poder
Publico, ao atendimento a primeira infancia na elaboracao das propostas orcamentarias e nos
relatérios de execucédo orcamentaria”.

AUTORIA: Vereador André Luiz.

I. RELATORIO

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 206/2032, que:
"Estabelece o tratamento especial que deve ser dado, pelo Poder Pablico, ao atendimento a primeira
infancia na elaboracao das propostas orgamentarias e nos relatérios de execugao orgamentaria”.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne & competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
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autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Em prosseguimento, temos que o projeto de lei em questdo se caracteriza pela efetivagao
de programas e projetos a serem implementados pelo Poder Publico no fomento e apoio as politicas
de atencdo a Primeira Infancia com fundamentos na Lei Federal n® 13.257/2016, conhecida como
Marco Legal da Primeira Infancia, especialmente no seguinte dispositivo:
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"Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de monitoramento e
coleta sistemética de dados, avaliacado periédica dos elementos que constituem a oferta dos servigcos
a crianga e divulgacao dos seus resultados.”

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, vislumbramos vicio no
presente Projeto de Lei, uma vez que o objeto da proposicdo sob analise se enquadra dentre as
hipéteses elencadas no artigo 36 da Lei Organica Municipal, que trata das matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, verbis:

"Art. 36. Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta

Lei Orgéanica:

()

VI - orcamento anual;"

Portanto, sugerimos as seguintes modificacoes:

Art. 12 Fica autorizado o Poder Publico Municipal fornecer tratamento especial ao
atendimento a primeira infancia na elaboracao das propostas orcamentarias e nos relatérios
de execucao orgcamentaria, nos termos do inciso | do §92 do art.165 da Constituicao Federal.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional, caso seja atendida a sugestao acima destacada.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:
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"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
P éig\imlmie;ﬁ;

subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

solicitou.”
E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 30 de outubro de 2023.

7)
A7)
Aprovo o parecer em 30/10/2023
Luciano Machado Torrezio

&
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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