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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 242/2023.

PROCESSO N2: 10.044/2023.

PROJETO DE LEI N2: 196/2023.

EMENTA: "Disp6e sobre a transferéncia dos recursos referentes a assisténcia
financeira complementar do Ministério da Saude, para viabilizar o pagamento do piso salarial
nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, no ambito do
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.".

AUTORIA: Vereador Marlon Siqueira.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 196/2023,
que: "Dispbe sobre a transferéncia dos recursos referentes a assisténcia financeira complementar do
Ministério da Salde, para viabilizar o pagamento do piso salarial nacional de enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem e parteiras, no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
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impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Apud Alexandre de Moraes. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, necessario ressaltar, que o projeto
de lei ha flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, insculpido
no artigo 2° da Constituicido Federal. Quis o constituinte permitir, por meio de reserva expressa,
quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas matérias, a prépria materializacao do principio
da independéncia e da harmonia entre os poderes.

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade do projeto de lei, visto que dispbe sobre
matérias e condutas administrativas préprias do Poder Executivo, tema reservado a iniciativa do
Prefeito.

Portanto, a iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos, o regime juridico
Unico, fixacdo e aumento de sua remuneragdo é de competéncia privativa do Poder Executivo.

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma:

(...) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, séo todas as
que a lei organica municipal nao reservada, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1¢, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacéo,
estruturagéo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragcao Publica municipal; criagcao
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacao e
aumento de sua remunerac¢ao; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e
os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara, na forma regimental.

Assim, ao dispor sobre atos que sao préprios da funcdo executiva, tem-se a
inconstitucionalidade formal do projeto de lei em analise.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes, ou estabeleca obrigacbes a 6rgaos publicos, matéria
legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO
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PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ac6rdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabeleca obrigacdes a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento." (RE 653.041-AgR, Rel. | :
Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe 09.8.2016)

Portanto, conforme entendimento jurisprudencial sugerimos a seguinte modificacao:

Art. 12, Fica autorizada a transferéncia dos recursos referentes a assisténcia
financeira complementar do Ministério da Saude, para viabilizar o pagamento do piso salarial
nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras no ambito do
Municipio de Juiz de Fora.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposi¢oes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional, caso seja atendida a sugestao acima destacada.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 11 de outubro de 2023.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/10/2023
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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