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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
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Processo: 10
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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N2: 221/2023.

PROCESSO N¢: 10.008/2023.

PROJETO DE LEI N2: 175/2023.

EMENTA: "Dispoe sobre o respeito ao uso do nome social nas lapides de travestis,

mulheres transex

uais, homens trans e demais pessoas trans, e da outras providéncias".

AUTORIA: Vereadora Tallia Sobral Nunes.

I. RELA

TORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacéo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita

parecer acerca da

constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 175/2023, que: "Dispbe

sobre o respeito ao uso do nome social nas lapides de travestis, mulheres transexuais, homens trans

e demais pessoas

trans, e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO

A Carta
sobre assuntos de
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local..."

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele néo
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, leciona José Cretella Junior:

"Peculiar interesse, desse modo, é aquele que se refere, primordialmente e diretamente,
sem duvida, ao agrupamento humano local, mas que também atende a interesses de todo pais".

E, pois, a partir da nogdo de assunto de interesse local, ou peculiar interesse, que se vao
identificar os servigos publicos incluidos no dmbito do legislador municipal, ndo importando que tais
servigos ja recebam disciplina de norma federal ou estadual. O que importa é verificar a existéncia de
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predominancia do interesse do Municipio, caso em que se deparara com competéncia convergente
com a da outra unidade politica, admitindo, conseqlentemente, normatizacdo supletiva ou
concorrente.

Quanto a matéria propriamente dita, entendemos nao haver empecilho. Portanto, ndo ha
Obice quanto & competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

"Art. 36 S&0 matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Orgéanica:

| - criagdo, transformagéo, extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos dos 6rgaos
da administragdo direta, autarquica e fundacional e a fixacdo ou alteracdo da respectiva
remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacao, atribuicdo das secretarias ou departamento equivalente, érgao
auténomo e entidade da administragao publica indireta;

IV - plano plurianual;
V - diretrizes orgamentarias;
VI - orgamento anual;

VIl - autorizacdo para abertura de crédito adicional ou concessdo de auxilios, prémios e
subvencgdes".

E para culminar de vez sobre o vicio formal existente na proposicao, trazemos a baila uma
decisédo do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal, mutatis mutandis:

APELAGAO CIVEL. ALTERACAO DE NOME E GENERO. PESSOA TRANSGENERO.
DIREITO PERSONALISSIMO. MORTE. PEDIDO POSTUMO. GENITORES. ILEGITIMIDADE
RECONHECIDA. O Supremo Tribunal Federal pacificou a possibilidade de alteragcdo de prenome e
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género de pessoas transgénero, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275/DF.
Por consistir um direito personalissimo, eventual pedido de alteracdo cabera exclusivamente ao
préprio interessado. O de cujus ndo exerceu tal prerrogativa em vida, ndo sendo autorizado aos seus
genitores, em momento péstumo, requerem em nome préprio a alteracao de direito personalissimo de
outrem. Relator: CARMELITA BRASIL. Data de Julgamento:17/07/2019.

Conforme entendimento jurisprudencial, o Projeto de Lei trata apenas de nome social e
nao alteracao de prenome e género, portanto, legal e constitucional.

Cabe ainda ressaltar que o Cédigo Civil regulamenta a matéria no que diz respeito ao rito
sucessorio dos direitos da personalidade, veja-se:

"Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a
manutencéo da ordem publica, a divulgagao de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicagao, a
exposicao ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderao ser proibidas, a seu requerimento e
sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade,
ou se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa protecao o conjuge, os ascendentes ou os descendentes”.

Por derradeiro, fazemos a seguinte ressalva a ser adotada:

Alterar o paragrafo segundo do Art. 2%, com a seguinte redacédo: § 2° O cbnjuge, os
ascendentes ou os descendentes poderdo requerer, a qualquer tempo, a inclusao do nome social da
pessoa trans ou travesti falecida nas lapides e nos registros dos sistemas de informagbes locais
responsaveis pelo sepultamento, cremacao e tanatopraxia.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de
lei é legal e constitucional, obervada a ressalva acima destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
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"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:

ey
Assinado Digitalmente

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato sE para culminar de vez sobre
o vicio formal existente na proposicdo, trazemos a baila algumas decisdes de nossos Tribunais,
mutatis mutandis:ubsequiente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,

mas, sim, o0 ato de sua aprovagéo por quem o solicitou".

z

E o nosso parecer, s.m.j.,, que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissao de

Legislacao, Justica e Redagéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de setembro de 2023.

e a
Aprovo o parecer em 12/09/2023
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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