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DIRETORIA JURIDICA

PARECER N¢@: 202/2023.

PROCESSO N¢: 9.974/2023.

PROJETO DE LEI N2: 153/2023.

EMENTA: "Denomina "Radar Mais Transparente" e institui a obrigatoriedade da realizagao
de audiéncias publicas sobre as propostas do Poder Executivo para instalagdo e operacdo de
instrumentos ou equipamentos de fiscalizagéo eletronica de velocidade em vias publicas, e da outras
providéncias".

AUTORIA: Vereador Marlon Siqueira Rodrigues Martins.

l. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagao desta
Casa, analise juridica do Projeto de Lei n® 153/2023, que: "Denomina "Radar Mais Transparente" e
institui a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias publicas sobre as propostas do Poder Executivo
para instalagao e operacao de instrumentos ou equipamentos de fiscalizagéo eletrénica de velocidade
em vias publicas, e da outras providéncias".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P250454

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Matricula:




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente
Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ha vicio no presente Projeto,
conforme entendimento do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, em casos analogos,
concluiu que se trata de iniciativa privativa do Poder Executivo a realizacdo de audiéncias publicas,
pois representa ingeréncia indevida do Legislativo local na autonomia organizacional, sendo,
portanto, matéria inconstitucional, verbis:

Acdo Direta Inconst 1.0000.12.098247-5/000 EMENTA: LEI MUNICIPAL - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE A REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS - INGERENCIA
NA GESTAO ADMINISTRATIVA - OFENSA A SEPARACAO DE PODERES - AUMENTO DE
DESPESA SEM PREVISAO DE CUSTEIO - REPRESENTACAO ACOLHIDA. Lei municipal de
iniciativa parlamentar - que dispde sobre a realizagdo de audiéncias publicas, prevendo uma série de
obrigagbes para a Prefeitura, sem arrimo constitucional - representa ingeréncia indevida do
Legislativo local na autonomia organizacional do Executivo municipal, além de implicar aumento de
despesa sem a correspondente previsdo de custeio.Relator(a): Des.(a) Méarcia Milanez. Data de
Julgamento: 25/09/2013.

Por fim, conforme entendimento jurisprudencial, ha necessidade de alterar o texto do caput
do Art. 12 e caput do art. 5% no sentindo de ndo criar obrigacbes ao Poder Executivo.
Portanto, sugerimos as seguintes modificacoes:

Art.1?2 Fica autorizada a realizacdo de audiéncias publicas sobre as propostas do
Poder Executivo para instalacao e operacao de instrumentos ou equipamentos de fiscalizacao
eletronica de velocidade em vias publicas do municipio, como forma de assegurar a
transparéncia publica, controle e fiscalizacao.

Art. 52 Poderao ser convocados para a audiéncia publica os representantes da
Secretaria de Governo (SG) e da Secretaria de Mobilidade Urbana (SMU).

l1ll. CONCLUSAO.
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Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrindrias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e e
constitucional desde de que sejam observadas as modificagdes acima destacadas. {

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou oA
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra

"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 24 de agosto de 2023.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 24/08/2023
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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