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Parecer Luiz Otavio Fernandes Coelho - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

1 - Relatorio

Trata-se de Mensagem do Executivo n® 4573/2023, que encaminha Projeto de Lei que:
"Institui o programa Nota Fiscal Premiada do Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.".

No corpo da Mensagem n® 4573/2023, a Chefe do Executivo, aduz que:

"O Projeto de Lei ora proposto visa conceder beneficios de premiagdo aos consumidores
que tomem servigco no Municipio de Juiz de Fora, objetivando fomento a cidadania fiscal, estimulando-
0s a pedirem a emissdo do documento fiscal, reduzindo a informalidade na prestagcdo de servigos e
fomentando o desenvolvimento das atividades econdmicas no nosso municipio.

(...)

Certa do mituo entendimento de que é preciso otimizar a arrecadagao, incentivando a
cidadania fiscal, entendo que politicas publicas devam ser implementadas com a finalidade de
convencionar atrativos e beneficios para os consumidores de servigos de nossa municipalidade, e
que esta medida apresentada, o "Programa Nota Fiscal Premiada", nos termos da presente
propositura.

A proposta converge com a necessaria retomada da economia, bem como com o estimulo
ao consumo de servicos em Juiz de Fora, de forma permanente, gerando emprego e renda, atraindo
consumidores da cidade e regido, com a perspectiva de concorrer a prémios.

(o)

Pois bem, o projeto apresentado visa criar o programa "nota fiscal premiada”, com o
objetivo de conscientizar os contribuintes quanto a importancia da solicitagdo da emissdo de nota
fiscal de servigo e do pagamento dos tributos municipais, como forma de combater a evasao fiscal e
fomentar o investimento por parte do Municipio.

Ademais, a definicdo dos prémios, as datas dos sorteios, o local do sorteio, a entrega da
premiacao, e a forma de distribuicdo dos prémios serdo determinados segundo critérios estabelecidos
em ato normativo do Executivo (art. 22 e seus paragrafos).

E o relatério.
2 - Dos fundamentos juridicos.
Em virtude da atribuigdo estabelecida no artigo 72, inciso | do Regimento Interno da

Céamara Municipal, a proposi¢ao em tela foi colocada sob analise da Comissao de Legislagao, Justica
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e Redacéo.

Inicialmente, quando se questiona sobre a regularidade formal do projeto, a insurgéncia
que deve ser analisada diz respeito a capacidade legiferante, ou seja, a detencdo de competéncia
legislativa do Ente federado que se propde a legislar sobre determinada matéria.

No &mbito da reparticdo constitucional de competéncias legislativas a Constituicdo Federal
delegou a Unido a competéncia legislativa privativa para legislar sobre assuntos de relevante
interesse geral, que exigem uniformidade de tratamento em todo o territério nacional (art. 22, CF/88),
enquanto aos Estados conferiu a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse regional e
aos Municipios a competéncia para os temas de interesse local e suplementar a legislagéo federal e
estadual, no que couber.

Com base na autonomia conferida pelo art. 18, da CF/88, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
normas estas de reproducdo automatica (art. 30, incisos | e Il, da CF/88 c/c art. 82, incisos | e Il, da
Lei Orgénica Municipal), que ndo admitem a existéncia de normas locais contrarias ao paradigma
estabelecido na Constituicdo Federal, diante da primazia da Constituicdo Federal sobre as demais
ordens juridicas, face ainda ao principio da simetria constitucional.

Além disso, é possivel notar que o tema tem relagdo com a autonomia financeira municipal
em instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, versada no artigo 30, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1998, conforme segue:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.".

Logo, por forca do artigo 30 da Constituicdo Federal e observado o principio da legalidade,
o Municipio pode instituir programa promocional de tributos premiados, dentro de uma politica de
estimulo a Cidadania Fiscal, com vistas a promover a educacéao tributaria e no intuito de fomentar a
arrecadacéo.

Ademais, a promocédo da cidadania fiscal, através de campanhas promocionais, ja se
apresenta como uma realidade em alguns estados e municipios brasileiros, ao exigir dos cidadaos a

cobranca do comprovante fiscal como requisito a participacdo de sorteios e premiagcdes a serem
entregues pelos 6rgaos envolvidos.

Nesse sentido, o estimulo a cidadania fiscal, através da educagéo tributéria e financeira,
torna-se uma premente necessidade a ser desenvolvida de diversas maneiras pelos governos,
considerando que por meio da arrecadacao de tributos é que as esferas governamentais obtém os
recursos financeiros indispensaveis as diversas atividades administrativas, tais como: promocao da
saude, educagéo, seguranca, transporte, lazer, planejamento urbano, dentre outros.

Por fim, nota-se que o art. 22, §9° da proposicao traz a previsdo de que 0s recursos para a
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efetivacdo do programa poderdo ser de dotagéo prépria do Tesouro Municipal, no entanto, ndo consta
nos autos o planejamento para tal demanda.

Assim, faz-se necessaria a apresentacdo da declaracdo do ordenador da despesa de que
o aumento da despesa tem adequagado orgamentdaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias, por isso, solicito seja
oficiado ao Poder Executivo para que apresente informacdes a respeito do efetivo cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (art.16, I1).

Palacio Barbosa Lima, 28 de junho de 2023.

Luiz Otavio Fernandes Coelho
Vereador Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal - Unido Brasil
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