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EMENTA: "Regulamenta a comercializagdo de animais domésticos em
estabelecimentos comerciais no ambito do municipio de Juiz de Fora e da outras

providéncias".

AUTORIA: Vereadora Katia Aparecida Franco.

I. RELA

TORIO

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 69/2023, que:
"Regulamenta a comercializagdo de animais domésticos em estabelecimentos comerciais no a&mbito
do municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que

concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questédo, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
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Municipios a legislarem sobre assuntos de planejamento e uso do solo, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

()

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Destarte, extrai-se da leitura dos dispositivos da Lei Organica Municipal que ndo héa
impedimento de ordem legal que restrinja o Legislativo de propor projetos que versem sobre a matéria
em comento.

O art. 225 exerce na Constituicdo da Republica o papel de principal norteador do meio
ambiente, devido a seu complexo teor de direitos, mensurado pela obrigagdo do Estado e da
sociedade na garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem
de uso comum do povo que deve ser preservado e mantido para a presente e futuras geragoes,
dispondo que:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

(..)
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloqguem em
risco sua funcao ecolégica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Destaca-se, ainda, que ndo vislumbramos criacdo de despesa para o Executivo no
presente projeto, posto que a despesa serd de responsabilidade do proprietario do estabelecimento
onde o animal esta sendo comercializado.

Ademais, acrescente-se, o poder de policia administrativa, que se manifesta tanto através
de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos, aptos a condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

A argumentagdo encontra respaldo no magistério do ilustre doutrinador Didgenes
Gasparini, que nos ensina:

"O fundamento da atribuicdo de policia administrativa esta centrado num vinculo geral,
existente entre a Administracdo Publica e os administrados, que autoriza o condicionamento do uso,
gozo e disposicédo da propriedade e do exercicio da liberdade em beneficio do interesse publico ou
social. Alguns autores chamam-no de supremacia geral da Administracdo Publica em relacdo aos
administrados. Assim, o exercicio da liberdade e o uso, gozo e disposi¢cao da propriedade estao sob
égide dessa supremacia, e por essa razdo podem ser condicionados ao bem-estar publico ou social".

O poder de policia é inerente a toda Administracdo Publica e se reparte entre as esferas
administrativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Todavia, segundo a
técnica de reparticdo de competéncias adotada pela Constituicdo de 1988, ha competéncias que sao
deferidas com exclusividade a determinada unidade federativa, enquanto outras sdo exercidas
concorrentemente.

Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade que dispde do poder de regular a
matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacdo e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual;
e os assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento
administrativo municipal. Todavia, como certas atividades interessam simultaneamente as trés
entidades estatais, pela sua extensdo a todo o territério nacional (v. g. saude publica, transito,
transportes, etc.), o poder de regular e de policiar se difunde entre todas as Administragbes
interessadas, provendo cada qual nos limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, é a
exclusividade do policiamento administrativo; a excecdo é a concorréncia desse policiamento." (Hely
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Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 162 edicéo).
Neste sentido a licdo do professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A policia administrativa manifesta-se tanto através de atos normativos e de alcance geral
quanto de atos concretos e especificos. Regulamentos ou portarias - como as que regulam o uso de
fogos de artificio...” (Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Ed. Malheiros, pags. 695/696).

Mais uma vez o Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal Brasileiro",
Editora Malheiros, demonstra que a Administragdo Publica pode e deve restringir determinados atos
individuais em prol da coletividade, e n&o, proibir:

"O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que tem a Administragdo Publica
de ditar e executar medidas restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade
e da preservacgédo do préprio Estado. Esse poder é inerente a toda Administragéo e se reparte entre
todas as esferas administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Toda essa conceituagéo doutrinaria ja foi absorvida pela nossa Legislagéo, valendo citar o
art. 78 do Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66):

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos." (g.n.)

(Redagéo dada pelo Ato Complementar n® 31, de 28.12.1966) (gn)."

Sendo assim, conforme se verifica, o0 Municipio, usando do seu poder de policia e na
defesa dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria, repita-se,
inclusive por ser de interesse local, porém, sem ferir os direitos constitucionais do cidadao. Diante
desta colocagéo, verifica-se que quando h& possibilidade da Administracdo limitar o exercicio de
direitos individuais, presume-se que este seja feito através de lei. Portanto, a proposigao sob comento
enquadra-se no poder supramencionado, respeitando o principio da legalidade.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
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Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, ou seja, trata-se de iniciativa concorrente.

Diante do exposto, faz necessario uma ressalva, em nome da boa técnica legislativa,
conforme ensinamentos do Des. Kildare Gongalves Carvalho: "Os incisos, por serem indicados em
algarismo romanos, além de poderem ser usados nas pequenas enumeracoes, Sao
particularmente Uteis para as grandes enumeracoes, ja que as alineas tém suas possibilidades
limitadas. Dai a nocdo das alineas somente para desdobrar os paragrafos ou 0s incisos, e ndo os
artigos diretamente" (CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4. ed. rev. Atual. E ampl.
Belo Horizonte : Del Rey, 2007. p. 114, 115), sendo vejamos:

O art. 4° sera desdobrado da seguinte maneira:

Art. 42 (...):

| - Os animais ndo poderdo permanecer em ambiente que contenha produtos toxicos de
qualquer natureza.

Il - Proporcionar um ambiente livre de excesso de barulho, com luminosidade adequada,
ter acesso a luz do dia, livre de poluicdo, protegendo-os contra os intempéries da natureza
resguardando-os do frio e do calor excessivos, e situagdes que causem estresse aos animais;

Il - Garantir nutricdo, conforto, seguranca, higiene e ambiente saudavel, garantindo as
exigéncias de arejamento, insolacéo e iluminacao adequadas as peculiaridades de cada espécie;

IV - Expor os animais para venda somente na parte interna do estabelecimento, vedada a
exposi¢ao em frente ao estabelecimento, bem como em calgadas ou estacionamentos e locais com
barulho excessivo;

V - Permitir facil acesso a 4gua e alimentos, cujo fornecimento de agua fresca e alimentos
deveréo ser feitos diariamente, conforme as necessidades de cada espécie e em horarios

regulares, inclusive em domingos e feriados.
VI - A higiene e a desinfecgdo dos compartimentos nos quais os animais se encontram
sera diaria, inclusive em domingos e feriados, assim como 1 (uma) desinfecgdo semanal de toda a

area destinada aos animais e ao comércio.

VIl - Cada espécie de animal devera ter seu proprio compartimento com espago suficiente
para movimentagao e/ou descanso.
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VIl - Os animais de uma mesma espécie deverao ser distribuidos nos compartimentos de
exposicao de maneira tal que o conforto e a sua livre locomocao sejam garantidos.

IX - Possuir instalacdes e locais de manutencdo e exposicao dos animais higienizados e
seguros, minimizando o risco de acidentes e incidentes de fuga, com baias de vidro, telas de
protecao, cercados, vedado o uso de gaiolas;

X - Ter espago suficiente para os animais se movimentarem, de acordo com as suas
necessidades, cujo espago tenha no minimo trés vezes o comprimento animal em largura e
comprimento, e 60 (sessenta) centimetros a mais que a altura do maior animal em estacdo, nao
excedendo dois animais por baia;

Xl - Possuir plano de evacuagéo rapida do ambiente em caso de emergéncia, seguindo
normas especificas;

XIl - Somente vender animais ap6s o término do desmame, com o minimo de 45 dias de
idade;

Xl - Respeitar o "Manual de Boas Préaticas na Criacdo de Animais de Estimacédo" do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento em conjunto com as Resolug¢des do CFMV, para
cdes e gatos, devendo seguir normas do CRMV e resolucdes dos Orgdos Ambientais Estaduais e
Municipais competentes para os demais animais, assegurando o cumprimento das normas sanitérias
e ambientais;

XIV - Expor os animais no maximo dez horas por dia; vencido o prazo de exposi¢ado, 0s
animais deverdo ser mantidos fora dos locais expostos e baias, em um local limpo, tranquilo, arejado,
com protecdo contra as intempéries climaticas, com facil acesso a comida e a 4gua e em espacgo
suficiente para correr e se movimentar livremente;

XV - Informar ao consumidor, por meio de documento préprio, a procedéncia dos animais,
contendo os dados do criador devidamente regularizado, das matrizes, da ninhada e data de
nascimento;

XVI - Possuir um médico veterinario responsavel técnico, o qual deve orientar-se pela
legislagéo vigente do Conselho Federal de Medicina Veterinaria;

XVII - Disponibilizar a carteira de imunizacdo emitida por médico veterinario, conforme
artigo 4° da Resolugdo CFMV n? 844, de 2006, ou outra que a substitua, com detalhes de datas e
prazos;

XVIII - Orientar 0 comprador sobre a guarda responsavel, as caracteristicas da raca do
animal e outros cuidados sanitarios;

XIX - Expor e vender somente animais livres de enfermidades, e os que sua espécie
permita, deveréo ser microchipados, bem como ter o seu devido controle informatizado;

XX - Emitir nota fiscal; 21. Manter aves e roedores em gaiolas especificas, respeitando seu
tamanho e locomog¢&o minima;

XXI - Manter aves e roedores em gaiolas especificas, respeitando seu tamanho e
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locomog&o minima;

XXII - Dispor de equipamento de leitura universal de microchip, para a conferéncia do
namero de registro no ato da compra ou venda. e

-

AR

Por fim, o projeto de lei em comento, da forma sugerida acima, nao apresenta
irregularidades, podendo seguir seus tramites normais nesta Casa Legislativa.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, entendemos que o projeto de lei
é legal e constitucional, desde que observada a ressalva destacada.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 25 de abril de 2023.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 25/04/2023
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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