DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Proposig¢do: PLEI - Projeto de Lei
Numero: 000035/2023
Processo: 9775-00 2023

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 66/2023.

PROCESSO N2: 9.775/2023.

PROJETO DE LEI N2: 35/2023.

EMENTA: "Dispoe sobre a divulgacao dos numeros para dentncia de violéncia
domeéstica e familiar nas faturas das concessionarias prestadoras de servico de gas e agua e
no espelho de IPTU no Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Tallia Sobral Nunes.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 35/2023, que:
"Dispde sobre a divulgacdo dos numeros para denuncia de violéncia doméstica e familiar nas faturas
das concessionarias prestadoras de servigo de gas e agua e no espelho de IPTU no Municipio de
Juiz de Fora".

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"(...) o interesse local se caracteriza pela predominéncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau,
e nao de substancia". (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p.136).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo puablico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo ha qualquer ébice
para que a mesma se dé pela via parlamentar, visto que a matéria ndo esta inserida na Lei Organica
do Municipio de Juiz de Fora como de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, a teor do disposto
no art. 36, verbis:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Orgéanica:

| - criacdo, transformagéo, extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos dos 6rgaos
da administracdo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo ou alteracdo da respectiva
remuneragao;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo, atribuicAo e extincdo das secretarias ou departamento
equivalente, 6rgao autbnomo e entidade da administrag&o publica indireta;

IV - plano plurianual;
V - diretrizes orgamentarias;
VI - orgcamento anual;

VIl - autorizagdo para abertura de crédito adicional ou concessédo de auxilios, prémios e
subvencdes.

Paragrafo unico. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
privativa do Prefeito, ressalvada a comprovacao da existéncia de receita e no caso do projeto da lei
do orgamento anual.”

Destarte, extrai-se da leitura dos dispositivos da Lei Organica Municipal citada acima,
conclui-se, que nao ha impedimento de ordem legal que restrinja o Legislativo de propor projetos que
versem sobre a matéria em comento.

Cabe ressaltar, que ja foram aprovadas leis de iniciativa parlamentar semelhantes, de
origem desta Casa Legislativa, como por exemplo, a Lei n® 9.593/99, que dispde sobre a "divulgagado
de fotografia de crianga e adolescente desaparecidos nas contas de dgua e carnés de IPTU.", a Lei
11.108/06 que dispde a "Divulgacdo dos Numeros Telefénicos do "disque-denuncia” das Policias Civil
e Militar, da Ouvidoria da Policia e do Disque Direitos Humanos, Através dos Carnés de IPTU e das
Contas do Cesama e Da Outras Providéncias."

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
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particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.
i
P éié}mﬁ;i;

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 29 de marco de 2023.

Aprovo o parecer em 29/03/2023

#)
Luciano Machado Torrezio

c
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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