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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER Ne2: 65/2023.

PROCESSO N2: 9.776/2023.

PROJETO DE LEI N¢: 36/2023.

EMENTA: "Acrescenta dispositivo na Lei n? 14.403, de 27 de abril de 2022, e da
outras providéncias".

AUTORIA: Marlon Siqueira Rodrigues Martins e Aparecida de Oliveira Pinto.

I. RELA

TORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita

parecer acerca da

constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 36/2023, que: "Acrescenta

dispositivo na Lei n® 14.403, de 27 de abril de 2022, e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO

A Carta
sobre assuntos de

Magna e Mineira dispdéem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local..."

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo héa ébice quanto a competéncia, j& que a matéria € de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que o Projeto ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao de 6rgaos da Administragcdo Publica local
nem trata do regime juridico de servidores publicos, razdo pela qual, ndo vislumbramos invaséo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais, sendo vejamos:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.0000.18.032549-0/000 - LEI
N¢ 1.608//2018, DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA DE MINAS - DISPOE SOBRE O COMERCIO
AMBULANTE EM LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS - CRIAGAO DE COMPETENCIAS E
FUNGOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL - GESTAO E
ORGANIZAGAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
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EXECUTIVO - ALINEAS "B" E "E", DO INCISO lIl, DO ART. 66, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
VICIO FORMAL DE INICIATIVA RECONHECIDO - VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - ART. 173, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - JURISPRUDENCIA DO COL.
ORGAO ESPECIAL - CRIACAO DE NORMA PROTECIONISTA DE PRODUTOS E MERCADORIAS
LOCAIS - VULNERACAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE INCIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA, E
LIVRE EXERCICIO DE TRABALHO E ATIVIDADE ECONOMICA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL RECONHECIDA - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE VOTOS VENCIDOS
PARCIAIS. (&hellip;) E assente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as
hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar sdo apenas aquelas taxativamente previstas no art.
61 da Constituicao Federal (repetidas, na Carta Mineira, em seu art. 66, inciso lll). O Excelso Pretério
nao admite, portanto, interpretacdo ampliativa do rol de matérias que se submetem a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Outrossim, no que tange especificamente a organizacao
administrativa, a mesma Corte Suprema pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que a reserva de
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 19, ll, "b", da Constituicdo Federal,
somente se aplica aos Territérios federais. Relevante registrar que o Supremo Tribunal Federal
reafirmou seu posicionamento no recente julgamento do Recurso Extraordinério com Agravo (ARE) n.
878.911, em 30.09.2016 (publicado em 11.10.2016), o qual teve repercussao geral reconhecida pelo
Plenario Virtual da Corte, fixando a tese de que "nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1%, I, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal)". Na hip6tese sub examine, a lei municipal que autoriza o comerciante
ambulante que nado reside no Municipio a vender produtos ndo encontrados no comércio local,
mediante obtencdo de prévio licenciamento - e, consequentemente, impbde a indispensavel
fiscalizacdo pelo Poder Publico -, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, razéo pela qual, data
maxima venia, nao vislumbro invasdo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo se constatando, portanto, a existéncia de qualquer vicio de inconstitucionalidade
formal nos dispositivos especificamente impugnados. Com efeito, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais estipula, entre as hip6teses de iniciativa privativa do Governador do Estado (ex vi art. 66,
inciso lll, alineas "e" e "f") - que se aplicam, em face do principio da simetria, aos entes municipais -,
as leis que criem ou extingam 6rgados ou entidades da Administracao Publica Estadual e aquelas que
tratem de sua organizacéo. Essa restricdo, contudo, ndo impede o legislador de, por iniciativa propria,
legislar genericamente sobre politicas publicas (desde que, evidentemente, ndo invada a reserva de
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo). Isso porque, como acima ressaltado, ndo se deve
interpretar ampliativamente as regras de reserva de iniciativa, sob pena de se inviabilizar a atividade
legiferante do Poder Legislativo - que lhe é peculiar. Ora, uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo poderia resultar no empobrecimento da atividade legislativa auténoma
no dmbito das unidades federativas, que deve ser exercida pelas respectivas Casas, integradas por
membros eleitos pelo voto popular. Lado outro, a lei impugnada prevé que a atividade do vendedor
ambulante dependera do pagamento de taxa e da obtengcdo de autorizacdo junto a Prefeitura
Municipal, a quem também incumbird definir os horarios e locais em que a atividade pode ser
desenvolvida. Destarte, verifica-se que, ao contrario do que aventa o requerente, nao restou criada
uma nova atribuicao para d6rgao integrante da Administracao Direta Municipal, mas apenas
detalhou-se uma funcao ja existente, qual seja, a de concessao de autorizac6es especiais para
uso de bens e/ou espacos publicos. Ndao ha de se falar, assim, em ingeréncia na organizacao
administrativa, porquanto o que é vedado ao Legislativo é a criacdao ou a extincao de érgaos
do Executivo, bem como a fixacao de novas atribuicoes para aqueles ja existentes, o que nao
se verifica in casu. Em linhas gerais, conclui-se ser perfeitamente possivel ao Legislativo
deflagrar o processo legislativo que culmine na formulacao de politicas publicas, cabendo ao
Executivo operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragcados pelo legislador, os quais,
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em ultima escala, refletem a propria vontade daqueles a que representa.(&hellip;) Relator(a):
Des.(a) Sandra Fonseca. Data de Julgamento: 16/10/2018.

l1ll. CONCLUSAO. -

Prar i N

Assinado Digitalmente

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
CONSTITUCIONAL e LEGAL.

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciagdo da digna Comissao de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 29 de marco de 2023.

)

A7) %
: / \_/

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 29/03/2023
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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