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Manifestacao autor(a)

Trata-se do Projeto de Lei n.2 171/2022, de autoria deste Vereador, que "Dispbe sobre o
procedimento para a instalacdo de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagédo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos
termos da legislagéo federal vigente", consoante justificativas explicitadas.

Inicialmente, estabelece o art. 72, inciso |, alinea "a", do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, que é competéncia especifica da Comissédo de Legislagcdo, Justica e Redagdo, dentre
outras, opinar sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das proposi¢cdes, as quais nao
poderédo tramitar na Camara Municipal sem seu parecer, salvo nos casos expressamente previstos
neste Regimento Interno.

Diante disso, manifesto ciéncia de todo o processado, do que consta dos seus autos
legislativos.

De inicio, verifica-se no parecer da i. Diretoria Juridica desta Casa Legislativa a
manifestacao de constitucionalidade e legalidade da presente proposicao.

Nesse interim, em parecer por esta comissdo, a Nobre Vereadora Laiz Perrut Marendino
concedeu vista dos presentes autos legislativos a este proponente, para manifestacdo quanto ao
apontamento de eventual inadequagéao da via eleita para propositura do presente Projeto de Lei, haja
vista que 0 mesmo se deu por meio de Lei Ordindria, mas que por tratar de matéria atinente ao uso e
ocupacéao de solo, pelo principio da reserva legal, seria objeto de Lei Complementar, nos termos do
art. 35, inciso VI, da Lei Orgéanica Municipal.

N&o obstante a isto, € de se ressaltar que este Projeto de Lei tem como principio garantir
as conquistas obtidas com o avanco e desenvolvimento das telecomunicacbes, principalmente a
telefonia celular, adotando um conjunto de regras que possa disciplinar e organizar o licenciamento
destes equipamentos e de suas infraestruturas de suporte, assegurando que a implantagéo e/ou a
regularizacdo sejam efetivadas, compatibilizando as novas diretrizes da legislacdo federal e as
normas municipais.

Em razdo da urgente necessidade de readequacgédo da legislacdo de instalagbes de
Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR para que a cidade responda, adequadamente,
aos novos desafios oriundos da modernizagéo tecnolégica, visando ofertar a populagdo do Municipio
as novas tecnologias e, especialmente, a melhoria na qualidade da cobertura celular e da
conectividade, a proposta aqui busca a revogacéo da Lei municipal n.2 13.236, de 13 de novembro de
2015, que "Dispbe sobre normas gerais urbanisticas para a instalacdo e operacdo, no Municipio de
Juiz de Fora, de Estruturas de Suporte das Estacdes Radio-Base e equipamentos afins autorizados e
homologados nos termos da legislacao federal vigente e da outras providéncias", lei esta apreciada
por processo ordinario e aprovada por maioria simples de votos.
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Portanto, a Lei municipal n.2 13.236/2015 trata-se de Lei Ordinaria.

Dito isto, com base no principio da simetria ou do paralelismo das formas, a forma
escolhida - Lei Ordinaria - é correta, pois o que se pretende revogar é outra Lei Ordinaria.

Pelo principio da simetria - construgao jurisprudencial fundada na interpretagéo do art. 25,
caput, da Constituicdo da Republica e no art. 11 do ADCT -, bem como pelo principio do paralelismo
das formas (arts. 29, caput, e 32, caput, da CF), que possui como contetdo juridico a garantia da
homogeneidade, num pais federativo, dos elementos substanciais atinentes a separagdo, a
independéncia e a harmonia entre seus poderes, a aplicagdo dos principios ha de dar sentido a
unidade nacional, a fim de que os membros federados possam ser submetidos a regras que guardem
coeréncia sistémica e orgénica.

O principio da simetria representa que os pressupostos formalisticos utilizados para a
elaboracdo de um instituto deverdo ser utilizados para o desaparecimento desse instituto também.
Isto é, o raciocinio esposado pelo principio do paralelismo das formas nada mais representa do que
uma légica coerente a ser adotada tanto para a elaboracao de um ato quanto para a exclusdo desse
mesmo ato.

Paulo Bonavides aborda o principio do paralelismo das formas e explica que por tal
principio "resulta que um ato juridico s6 se modifica mediante o emprego de formas idénticas aquelas
adotadas para elabora-lo. Ou, em outras palavras, aplicado o conceito a reforma constitucional: o

orgdo que fez a Constituicdo é o Unico apto a altera-la" (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006).

Neste sentido, é imperioso destacar ainda que esta proposicao legislativa ndo pretende a
alteracdo ou acréscimo da Lei municipal n.2 6.910/86, que "Dispde sobre o ordenamento do uso e
ocupacgdo do solo no Municipio de Juiz de Fora", restando clarividente que nao se trata de matéria
atinente ao uso e ocupacgéo de solo, esta sim reservada legalmente a Lei Complementar, ressaindo
desnecessaria a sua apreciagao por processo qualificado.

Destarte, considerando a manifestacdo de constitucionalidade e legalidade da presente
proposi¢ao em parecer exarado pela do pela i. Diretoria Juridica, e com base no principio da simetria
ou do paralelismo das formas, a forma escolhida - Lei Ordinéria - é correta, pois 0 que se pretende
revogar é outra Lei Ordinaria, além da matéria tratada na proposicdo ndo estar reservada a Lei
Complementar.

Pal&cio Barbosa Lima, 13 de marco de 2023.

M S

Marlon Siqueira Rodrigues Martins
Vereador Marlon Siqueira - PP
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Assinado Digitalmente
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