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Parecer Mauricio Henrique Pinto de Oliveira Delgado - Comissao de Financas, Orcamento e
Fiscalizacao Financeira

Trata-se de Mensagem do Poder Executivo encaminhando Projeto de Lei que "Autoriza o
Municipio de Juiz de Fora a contratar operacdo de Crédito junto ao Banco Latino-americano de
Desenvolvimento, determina garantias, e dé outras providéncias."

Dessa forma, aportaram nesta Comissao os presentes autos, consoante a determinagéao
contida no Regimento Interno, constante no Art. 72, inciso Il, alinea "a", que reserva a Comissédo de
Finangcas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, a competéncia para opinar, dentre outras,
sobre proposicdes que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio ou
acarretem responsabilidade para o erario municipal.

Inicialmente cabe esclarecer que, nos termos da Constituicio Federal de 1988, as
operacdes de crédito dos Entes Federados sao regidas pela Lei Federal n%4.320 de 17 de marco de
1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n°101 de 4 de maio de 2000) e pela Resolugao do Senado Federal
n%43 de 21 de dezembro de 2001, que dispde sobre as operacdes de credito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condi¢des de autorizagéo, e da outras providencias.

Esse arcabougo legal/fiscal € aprimorado continuamente, haja vista que o agir da
Administracdo Publica pressupde uma acao planejada e transparente, em que se previnam riscos e
se corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e condicbes no que tange,
dentre outros itens, a operacédo de crédito. Destaca-se, que a operacao de crédito perquerida pelo
Ente Federado ndo se exaure com na contratacdo, mas sim na efetivacdo da politica publica que
provocou a operagéo, sendo vedado ao gestor publico dar destinacédo diversa ao recurso obtido, sob
pena de responsabilizagdo, inclusive criminal, nos termos do art.20 da Lei Federal n ©7.492 de 16 de
junho de 1986. Tal aprimoramento legislativo tem possibilitado a integracao dos diversos 6rgaos de
controle, viabilizando o adequado controle social, tipico do Estado Democratico de Direito, que busca
a efetivacédo de Politicas de Estado e ndo de Governo, apesar da caracteristica alternancia de poder.

Nesse sendo, para que os Entes Federados possam contratar operacdes de crédito com
instituicdes financeiras nacionais ou internacionais, estes devem enviar ao Ministério da Economia,
previamente a contratagdo, um Pedido de Verificagdo de Limites e Condigbes (PVL), nos termos do
art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das Resolu¢cdes do Senado Federal 40/2001
(art.4?) e 43/2001 (art.21). O Ministério da Economia, através da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) realiza a analise do PVL e emite um parecer de deferimento, caso o ente se enquadre nos
limites e condi¢bes legais cuja andlise é de sua competéncia. Essa tramitacdo é registrada no
Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagbes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
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Municipios (SADIPEM), disponivel em https://sadipem.tesouro.gov.br. Destaca-se que operacdes de
crédito externo também devem possuir a recomendacao prévia da COFIEX, que é 6rgao colegiado
integrante da estrutura do Ministério da Economia, que tem por finalidade avaliar e selecionar projetos
ou programas de interesse do setor publico, financiados por operacdes de crédito externo com
entidades credoras do exterior, para ser analisada pela STN. Por fim, a contratacao esté sujeita a
autorizagéo especifica do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicéo e art. 28
da Resolugao do Senado Federal de n%43/2001.

Sendo assim, de forma resumida, podemos dizer que o processo de contratagdo de
operacao de crédito externo é instruido pelo Ministério da Economia, através da Secretaria do
Tesouro Nacional, e autorizada pelo Senado da Republica.

Feita esta introducdo, passemos a andlise dos autos, naquilo que é de competéncia desta
Comissao, observando que a Mensagem encaminha Projeto de Lei autorizando a Chefe do Executivo
Municipal, contratar, junto ao Banco Latino-americano de Desenvolvimento, operacdes de crédito até
o montante de R$420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhdes de reais) para o financiamento de
obras para o controle de inundacgdes, requalificacdo urbana e solu¢des baseadas na natureza, no
ambito do municipio. O PL prevé autorizagdo para que o Poder Executivo ofereca, em garantia
a operacdo de crédito, as Receitas de Transferéncias oriundas do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, sob a
forma de Reserva de Meio de Pagamento, por todo o tempo de sua vigéncia e até a liquidagao total
da divida, em montante necessario e suficiente para a amortizagdo das parcelas do principal e o
pagamento dos acessorios da divida.

Posteriormente, fora juntado aos autos o Oficio n2653/2023/SG, que contém o um
substitutivo a Mensagem do Executivo em andlise, que muda substancialmente a autorizacao
solicitada, conforme abaixo:

"Art. 12 Fica a Chefe do Poder Executivo autorizada a celebrar com a Corporacdo Andina
de Fomento (CAF) operagdes de crédito até o montante de R$ 336.000.000,00 (trezentos e trinta e
seis milhdes de reais), com contrapartida associada de R$ 84.000.000,00 (oitenta e quatro milhdes
de reais), observada a legislagcao vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, destinadas ao financiamento de obras para o controle de inundagdes,
requalificagéo urbana e solugbes baseadas na natureza, no ambito do municipio.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da
Uniao, a operagao de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo "pro
solvendo", as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso |, alineas "b", "d" e
"e", complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4°
do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 32 Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia da operacao de
crédito, por todo o tempo de sua vigéncia e até a liquidacao total da divida, sob a forma de Reserva
de Meio de Pagamento, das Receitas de Transferéncias oriundas do Fundo de Participagdo dos
Municipios FPM, e do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo ICMS, em
montante necessario e suficiente para a amortizagdo das parcelas do principal e o pagamento dos
acessorios da divida."
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Diante disto, compreendendo o carater vultuoso das obras de infraestrutura, que impedem
sua implementagdo por parte do Tesouro Municipal, mesmo com a receita da recente taxa de
saneamento, criada pela Lei Municipal n®14.290 de 19 de novembro de 2021, assim como a urgente
necessidade de implementar solugdes para os problemas de drenagem no municipio, que a anos tem
causado enorme sofrimento a populagao juizforana, € que liberamos os autos para que sigam sua
regular tramita¢do até deliberagao plenéria.

Por fim, considerando o disposto no artigo 86, §4° do Regimento Interno da Camara
Municipal, apresento nesse momento duas Emendas Substitutivas, nos seguintes termos:

01- EMENDA SUBSTITUTIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO N¢ 4.544/2023:

O artigo 1° da Mensagem do Executivo n® 4.544/2023, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 12 Fica a Chefe do Poder Executivo autorizada a celebrar com a Corporacdo Andina
de Fomento (CAF) operacdes de crédito até o montante de R$ 336.000.000,00 (trezentos e trinta e
seis milhdes de reais), com contrapartida associada de R$ 84.000.000,00 (oitenta e quatro milhdes
de reais), com periodo de caréncia ndao superior a 24 (vinte e quatro) meses, observada a
legislacéo vigente, em especial as disposigdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
destinadas ao financiamento de obras para o controle de inundacdes, requalificacdo urbana e
solugbes baseadas na natureza, no &mbito do municipio.”

02- EMENDA SUBSTITUTIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO N2 4.544/2023:

Os incisos | do artigo 5° da Mensagem do Executivo n® 4.544/2023, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

"Art.52 (...)

| - participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a execugéao
da presente Lei, ficando os aditivos financeiros condicionados a nova autorizagao legislativa.

(&hellip;)"

Palacio Barbosa Lima, 24 de fevereiro de 2023.
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Vereador Mauricio Delgado - Uniao Brasil
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