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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N¢: 26/2023.

PROCESSO N2: 9.729/2023.

PROJETO DE LE Ne°: 8/2023.

EMENTA: "Acrescenta ao art.72 da Lei n214.544, de 26 de dezembro de 2022, o inciso

X e o §5°".

AUTORIA: André Luiz Vieira da Silva, Mauricio Henrique Pinto de Oliveira Delgado e
Julio César Rossignoli Barros

I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 8/2023, que:
"Acrescenta ao art.7? da Lei n®14.544, de 26 de dezembro de 2022, o inciso X e 0 §5°".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questédo, néo
ha qualquer impedimento, visto que a Constituicido Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.
Senao vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Lei Organica Municipal:

"Art. 5.° A competéncia do Municipio decorre da autonomia que lhe assegura as
Constituicdes Federal e Estadual e é exercida, especialmente, por:

(..)

Il - decretagé@o e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, aplicacdo de suas rendas,
sem prejuizo das obrigatoriedades legais ou constitucionais nos prazos fixados em lei;"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
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Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

Quanto a inconstitucionalidade para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nao ha
vicio na Constituicdo Federal, ndo ha em nossa Carta Constitucional nenhum dispositivo vedando o
membro do parlamento a deflagrar leis que tratem de direito tributério e financeiro. Desse modo, o
presente Projeto de Lei em razdo da iniciativa parlamentar é concorrente, ndo impondo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

O Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI n® 724-MC, DJ 27/04/01, discerniu,
pedagogicamente, o ato de legislar sobre direito tributario e o ato de legislar sobre orcamento estatal,
asseverando, verbis:

(...) as proposicoes legislativas referentes a outorga de beneficios tributarios - ou tendentes
a viabilizar a sua posterior concesséo - nao se submetem a clausula de reserva inscrita no art. 165 da
Constituicdo Federal. Este preceito constitucional, ao versar o tema dos processos legislativos
orcamentarios, defere ao Chefe do Executivo - mas apenas ao que se refere ao tema da normagao
orgamentdria -, o0 monopdlio do poder de sua iniciativa. (...) o ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder a dispensa juridica de pagamento da obrigacéo fiscal, ou para efeito de
possibilitar o acesso a favores ou aos beneficios concretizadores da exclusédo do crédito tributario,
Nnao se equipara - especialmente para os fins de instauragédo do respectivo processo legislativo - ao
ato de legislar sobre o orcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos sobre matéria
tributaria ndo constitui, assim, nog¢ao redutivel a atividade estatal de dispor sobre normas de direito
orcamentario.

Cabe informar, que conforme a Constitucional Federal, as instituicoes (associacoes)
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que sao isentas de impostos, senio
vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Sendo assim, é necessario alterar o texto do Art. 12, X em conformidade com texto
constitucional acima destacado. Portanto, sugerimos a seguinte modificagéo:

Art. 12 (&hellip;) X - Os iméveis alugados ou cedidos as associagdes, sem fins lucrativos,
regularmente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho Municipal de
Saude, desde que sejam utilizadas como sede da associacdo e estas estejam em efetivo
funcionamento, conforme atestado pelo respectivo Conselho Municipal.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional, desde de que seja observada a modificacdo acima destacada.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
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Palacio Barbosa Lima, 13 de fevereiro de 2023.

A)
7
Aprovo o parecer em 13/02/2023
Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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