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Proposigcdo: PLEIC - Projeto de Lei
Complementar

Numero: 000032/2022

Processo: 9685-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 18/2023.

PROCESSO N2: 9.685/2022.

PROJETO DE LEI N¢: 32/2023.

EMENTA: "Altera o Decreto n? 13.868, de 14 de fevereiro de 2020, que regulamenta o
sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos em vias de logradouro, corredores de
trafego e locais de eventos publicos do Municipio de Juiz de Fora, de maneira a ampliar do
maximo de créditos permitido por dia no setor Area Azul 1".

AUTORIA: Vereador Antonio Aguiar.

RELATORIO

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
solicita parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 32/2023, que:
"Altera o Decreto n® 13.868, de 14 de fevereiro de 2020, que regulamenta o sistema de
estacionamento rotativo pago de veiculos em vias de logradouro, corredores de trafego e locais de
eventos publicos do Municipio de Juiz de Fora, de maneira a ampliar do maximo de créditos permitido
por dia no setor Area Azul 1".

E o breve relatério. Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO

No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispéem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

No entendimento deste Procurador, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a
vida do Municipio e de seus municipes.

Assim, podemos concluir que a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local existirA sempre que, em determinada matéria, apresentarem-se aspectos que
precisem de uma norma especifica para a localidade.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, vislumbra-se o vicio formal na

proposicao em tela.

Ademais, ndo se pode perder de vista o que dita o art. 24, X, do Codigo de Transito
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Brasileiro, verbis:

"Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscricao:

()

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;"

Portanto, s6 o Executivo é quem tem competéncia para implantar, manter e operar sistema
de estacionamento rotativo pago nas vias.

E para culminar de vez sobre o vicio formal existente na proposi¢ao, trazemos a baila
algumas decisdes de nossos Tribunais, mutatis mutandis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 5.572/20,
DO MUNICIPIO DE ITAUNA - ESTACIONAMENTO ROTATIVO - MATERIA AFETA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA. - O art.
173 da Constituicao Estadual estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo e
Executivo, sendo vedado expressamente que um deles exer¢a funcao precipua do outro, abracada
que foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir' (o poder peita o poder). - Revela-se
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que verse sobre a regulamentacéo
de estacionamento rotativo, haja vista se tratar de matéria tipicamente de administracdo de bens
publicos, cuja iniciativa do processo legislativo é privativa do Poder Executivo. Relator(a): Des.(a)
Belizério de Lacerda. Data de Julgamento: 29/07/2022.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 70/2020 -
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER ISENCAO DE TARIFA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO A PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE NO PERIODO DA PANDEMIA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS - RESERVA DA ADMINISTRACAO
- VICIO DE INICIATIVA - REPRESENTACAO ACOLHIDA. Os Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de desrespeito ao postulado da separacdo dos poderes, expressamente previsto na
Constituigdo da Republica e na Constituicio Estadual. E inconstitucional lei municipal, de iniciativa do
Poder Legislativo, quando a matéria nela tratada - regulamentacédo do estacionamento rotativo - cuida-
se da organizacdo administrativa e da prestacdo de servigos publicos de competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo local. Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes. Data de Julgamento:
22/09/2021.

"Processo n°: TUMG - 1.0000.05.422217-9/000 4222179-63.2005.8.13.0000 Acéo Direta
de Inconstitucionalidade Relator(a): Des.(a) Célio César Paduani

Data de Julgamento: 10/05/2006 Data da publicagdo da sumula: 07/06/2006 Ementa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE RESERVA VAGAS DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PARA DEFICIENTES FiSICOS EM DETERMINADOS LOCAIS -
REGRAMENTO DE ORIGEM PARLAMENTAR VERSANDO MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ViICIO FORMAL VERIFICADO - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. A iniciativa da lei em debate, que estabelece
alteragbes na rotatividade dos estacionamentos em determinados locais, apesar de ser de interesse
local, € de cunho eminentemente dministrativo, competindo exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo Municipal. 2. Assim, tratando-se de Lei Municipal de origem parlamentar aquela que altera
o sistema de estacionamento rotativo, ha vicio formal de iniciativa que impbe a declaracdo de
inconstitucionalidade do aludido regramento.”

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
RESERVA VAGAS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PARA DEFICIENTES FiSICOS EM
DETERMINADOS LOCAIS - REGRAMENTO DE ORIGEM PARLAMENTAR VERSANDO MATERIA
DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ViCIO FORMAL VERIFICADO -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. A iniciativa da lei em debate, que
estabelece alteragdes na rotatividade dos estacionamentos em determinados locais, apesar de ser de
interesse local, € de cunho eminentemente administrativo, competindo exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo Municipal. 2. Assim, tratando-se de Lei Municipal de origem parlamentar aquela que
altera o sistema de estacionamento rotativo, ha vicio formal de iniciativa que impde a declaracdo de
inconstitucionalidade do aludido regramento. (g.n)

CONCLUSAO

Ante o exposto, e sem adentrarmos no mérito, apesar da matéria ser de competéncia
municipal, o projeto nao pode vingar ja que se encontra eivado do vicio formal de iniciativa,
sendo, portanto considerado inconstitucional, cabendo a decisdo a esta Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacéo.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislacao, Justica
e Redagéo.
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Palacio Barbosa Lima, 20 de junho de 2023.
7) f\ -

SRS

Aprovo o parecer em 20/06/2023
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

2

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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