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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 00
Processo: 97
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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N¢: 17/2023.

PROCESSO N2: 9.704/2022.

PROJETO DE LEI N¢: 215/2022.

EMENTA: "Dispde sobre a gratuidade nos meios de transporte coletivo municipal
aos portadores de doencas raras".

AUTORIA: Vereadora Laiz Perrut.

Solicita-nos o ilustre Vereador Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal, Presidente da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta Casa,
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 215/2022, que: "Dispde sobre a gratuidade
nos meios de transporte coletivo municipal aos portadores de doencas raras".

E o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDA

MENTAGAO

analise juridica acerca da

No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:
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CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

No entendimento deste Procurador, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a
vida do Municipio e de seus municipes.

Especificamente sobre a competéncia voltada para a matéria de transito, tanto a
Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso V, quanto a Constituicdo Estadual, no art. 170, inciso VI,
s80 unanimes ao abordarem:

CONSTITUICAO FEDERAL

" Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;"
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CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia privativa,
especialmente:

(&hellip;)

VI - organizacdo e prestagdo de servigos publicos de interesse local, diretamente ou sob
regime de concessao, permissdo ou autorizagdo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que
tem carater essencial.

Assim, podemos concluir que a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local existira sempre que, em determinada matéria, apresentarem-se aspectos que
precisem de uma norma especifica para a localidade, como no caso em comento.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, vislumbra-se interferéncia com a
execucdo de contratos administrativos celebrados com as concessionarias do servigo de transporte
coletivo urbano municipal.

E para culminar de vez sobre o vicio existente na proposi¢éo, trazemos a baila algumas
decisbes de nossos Tribunais:

EMENTA: TRANSPORTE PUBLICO. GRATUIDADE DE TARIFAS. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. INTERFERENCIA INDEVIDA NOS CONTRATOS
CELEBRADOS COM CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO, SEM CONTRAPARTIDA
ORCAMENTARIA PREVISTA E CONHECIDA. PRECEDENTES DO STF. - A matéria que trata da
gratuidade dos transportes publicos sujeita-se a reserva da Administracdo, ja que interfere com a
execucao de contratos administrativos celebrados com as concessionarias do servico de transporte
coletivo urbano municipal. Os custos decorrentes da gratuidade concedida acabam, todavia, por
onerar a economia desses contratos, atingidos pela imprevisdo que pode decorrer da gratuidade e
das suas consequéncias para quem, ao fim e ao cabo, vai pagar a conta da benesse. Nao ha, no
caso, indicagdo da fonte de custeio das despesas e, segundo o entendimento do S.T.F., a
competéncia reservada para dispor a respeito, pela via da iniciativa de lei, é do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P240435

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o\ 5
de Juiz de Fora kcamara

Rubrica

Ante o0 exposto, e sem adentrarmos no mérito, apesar da matéria ser de competéncia
municipal, o projeto é ilegal ja que nido ha, no caso, indicagdo da fonte de custeio das despesas e,
segundo o entendimento do STF., a competéncia reservada para dispor a respeito, pela via da
iniciativa de lei, € do Poder Executivo.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto em nosso parecer ora ratificado,
trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles,
em sua incontestavel obra "Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.”

Palacio Barbosa Lima, 02 de fevereiro de 2023.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 02/02/2023
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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