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PARECER N¢: 14/2023.

PROCESSO Né®: 9.690/2023.

PROJETO DE LEI N¢: 211/2022.

EMENTA: "Dispde sobre o atendimento prioritario aos advogados no ambito da
Administra¢do Publica Municipal.

AUTORIA: Vereador Mauricio Delgado.

|. RELATORIO

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 211/2022, que:
"Dispde sobre o atendimento prioritario aos advogados no &mbito da Administragdo Publica
Municipal”.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a ConstituicAo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senédo vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Em prosseguimento, temos que o projeto de lei em questdo se caracteriza pela
interferéncia nas atribuicbes do Poder Executivo Estadual e da Unido, responsaveis pela organizagéo
e funcionamento dos servicos publicos em suas esferas, na medida em que a matéria desta
proposi¢ao se refere aos servigos de atendimento prioritario a certa categoria (advogados) também
no dmbito Estadual e Federal em todas suas instituigées.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, hao podendo o dispositivo do Art. 12 incluir atendimento em todas as
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instituic6es dos Poderes do Executivo no projeto. Nesse sentido, veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.C
10.922/2016 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES
PORTADORES DE DIABETES MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA CONCORRENTE - NORMAS
GERAIS - CONTRARIEDADE - INOCORRENCIA - REQUERIMENTO DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO - RAZOABILIDADE - IMPROCEDENCIA.

A previsdo da Lei n.? 10.992/2016, do Municipio de Belo Horizonte, sobre a possibilidade
de o paciente portador de diabetes requerer prioridade na realizacdo de exames de jejum total insere-
se no a&mbito da competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse local facultada pelo inc. |
do art. 30 da Constituicdo da Republica, legitimada ainda pelo fato de a esfera de governo
municipal integrar a rede regionalizada e hierarquizada que constitui o Sistema Unico de
Saude, pelo que nao ha falar em invasdao de competéncia normativa do Estado ou da Uniao.
Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim. Data de Julgamento: 13/06/2018.

Portanto, conforme entendimento jurisprudencial, ha necessidade de alterar o texto
do caput do Art. 12 no sentido de especificar que apenas as reparticoes publicas, autarquias e
empresas publicas do Poder Executivo Municipal poderao realizar de forma prioritaria o
atendimento aos profissionais inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.
Portanto, sugerimos a seguinte modificacao:

Art. 12 - Ficam as reparticdes publicas, autarquias e empresas publicas, todas do Poder
Executivo Municipal, autorizadas a realizar de forma prioritaria o atendimento aos profissionais
inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, que estiverem representando os interesses
de seus clientes.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposi¢oes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional caso seja atendida a sugestao acima destacada.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:
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"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
P éig\imlmie;ﬁ;

subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

solicitou.”
E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 13 de janeiro de 2023.

7)
A7)
Aprovo o parecer em 13/01/2023
Luciano Machado Torrezio

&
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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