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I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Vereador Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal, Presidente da
Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo desta Casa, andlise juridica do Projeto de Lei inserto na
Mensagem n? 4541/23, que "Dispde sobre a criagdo da Creche Municipal Almerinda da Silva Hora, no
bairro Nova Benfica".

E o breve relatério. Passo a opinar.
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Il. PARECER
No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispéem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Assim, no que concerne & competéncia legislativa, ndo ha qualquer impedimento, visto que
o Projeto em andlise versa sobre assunto de manifesto interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo vislumbramos nenhum vicio
de iniciativa no presente Projeto de Lei, uma vez que o objeto da proposicéo sob andlise se enquadra
dentre as hipoteses elencadas no artigo 36 da Lei Organica Municipal, que trata das matérias de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, conforme se verifica, verbis:
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"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

(..)

Il - criagdo, estruturagédo, atribuicdo e extincdo das secretarias ou departamento
equivalente, 6rgao autbnomo e entidade da administragéo publica indireta;

O processo de criacdo, estruturacédo e definicdo das atribuicbes de 6rgdos integrantes da
administracdo publica municipal traduz matéria que se insere, por efeito de sua natureza, na esfera
de exclusiva iniciativa do Poder Executivo.

Isso por que, consagrado o principio da separacdo dos Poderes pela Constituicao Federal,
cabe ao Chefe do Executivo organizar a sua estrutura administrativa.

Com efeito, o direito a educacdo é parte de um conjunto de direitos chamados de direitos
sociais (art. 62, CF/88), que tém como inspiragdo o valor da igualdade entre as pessoas. No Brasil
este direito apenas foi reconhecido na ConstituicAo Federal de 1988, quando a promocdo da
educacéao fundamental passou a ser um dever do Estado:

"Art. 62 Sao direitos sociais a educacdo; a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

Além da Constituicdo Federal, de 1988, existem ainda duas leis que regulamentam e
complementam a o direito a Educacao: o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069/90; e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB, Lei n? 9.394/96. Juntos, estes mecanismos abrem as
portas da escola publica fundamental a todos os brasileiros, j& que nenhuma crianga, jovem ou adulto
pode deixar de estudar por falta de vaga ou por qualquer outro tipo de obstaculo.

E direito da crianca e do adolescente, ter acesso & escola publica e gratuita préxima de
sua residéncia; ser respeitado por seus educadores; ter igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola; direito de contestar os critérios de avaliagdo, podendo recorrer as instancias
escolares superiores.

Sao deveres dos pais matricularem seus filhos na escola; acompanhar a freqiiéncia e
aproveitamento de suas criancas e adolescentes na escola. O descumprimento destes deveres pode
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ser identificado como crime de abandono intelectual (quando a crianca ndo é matriculada na escola),
ou infracado administrativa (quando os pais hdo acompanham o desenvolvimento no aluno na escola).

Lado outro, conforme ja colocado alhures é dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria; ampliar gradativamente a oferta do ensino médio; atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia (de preferéncia na rede regular de ensino); atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade; acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagao artistica; oferta de ensino noturno regular, adequado as
condigbes do adolescente trabalhador; atendimento no ensino fundamental, através de programas
que garantam material didatico-escolar, transporte, alimentagcéo e assisténcia a saude.

Caso a garantia do ensino publico obrigatério e oferecido de maneira regular seja
descumprida, o Poder Publico (Chefe do Executivo) podera ser responsabilizado, de acordo com o
disposto no artigo 208, § 2° da Constituicao Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB, cuja finalidade é orientar as agdes do
Poder Publico nas trés esferas da administragdo (Unido, Estados e Municipios), regulamenta nos
seus artigos 11 e 18, a competéncia dos Municipios, a saber:

"Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

(..)

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;"

"Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educagéo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;
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Il - as instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgdos municipais de educacao".

Deriva, portanto, do Texto Constitucional e dos citados diplomas legais, que o ato de
criacao de creche pertencente ao Sistema Municipal de Ensino é de iniciativa do Chefe do Executivo
Municipal, estando a Proposicdo em analise em consonancia com os ditames legais atinentes a
espécie.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto e sem adentrarmos no mérito da proposi¢do, depreende-se que as
exigéncias legais foram atendidas, razdo pela qual ndo encontramos Obice de natureza juridica a
tramitacdo da matéria nesta Casa, sendo, portanto, o presente Projeto de Lei CONSTITUCIONAL e
LEGAL.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo, conforme preceitua o Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, assim explicitando:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagcao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

Este é o parecer que ora submetemos ao nobre Vereador e Presidente da Comisséao de
Legislacdo, Justica e Redagdo, sem embargos de doutos posicionamentos divergentes, que
respeitamos.

Palacio Barbosa Lima, 11 de janeiro de 2023.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico

Documento assinado digitalmente

Aprovo o parecer em 11/01/2023 e
Luciano Machado Torrezio 5
Diretor Juridico Adjunto b4

Assinado Digitalmente

A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P239382

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700

36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil

Home Page: www.camarajf.mg.gov.br

e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2023-01-11T09:01:37-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




