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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000202/2022
Processo: 9674-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 204/2022.

PROCESSO N2: 9.674/2022.

PROJETO DE LEI N¢: 202/2022.

EMENTA: "Institui a implantacdo de faixa de retencdo e recuo exclusivo para
bicicletas e motocicletas nas vias publicas equipadas com semaforos no Municipio".

AUTORIA: Vereador Carlos Alberto Bejani Jr.

RELATORIO

Solicita - nos o ilustre Vereador Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal, Presidente da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo desta Casa, analise juridica acerca da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 202/2022, que: "Institui a implantacdo de
faixa de retengéo e recuo exclusivo para bicicletas e motocicletas nas vias publicas equipadas com
semaforos no Municipio”.

E o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO
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No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

No entendimento deste Procurador, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a
vida do Municipio e de seus municipes.

Especificamente sobre a competéncia voltada para a matéria de transito, tanto a
Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso Xll, quanto a Constituicdo Estadual, no art. 11, inciso XlI,
sa0 unanimes ao abordarem:

CONSTITUIGAO FEDERAL

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)
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XIl - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito;"

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 11. E competéncia do Estado, comum & Unido, e ao Municipio:

()

XIl - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranc¢a do transito;"

Assim, podemos concluir que a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local existira sempre que, em determinada matéria, apresentarem-se aspectos que
precisem de uma norma especifica para a localidade, como no caso em comento.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, vislumbra-se o vicio formal na
proposicao em tela.

O DECRETO N.? 14.348 - de 19 de fevereiro de 2021 - Regulamenta a organizacdo e as
atribuicdes da Secretaria de Mobilidade Urbana - SMU, instituida pela Lei n® 13.830, de 31 de janeiro
de 2019, que "Dispde sobre a organizagéo e estrutura do Poder Executivo do Municipio de Juiz de
Fora, fixa principios e diretrizes de gestdo e d& outras providéncias compete a Secretaria de
Mobilidade Urbana regular a matéria, sen&o vejamos:

Art. 7 A Secretaria de Mobilidade Urbana - SMU compete:

XXXVII - implantar e manter a sinalizacdo de trafego;

Ademais, nao se pode perder de vista o que dita o art. 24, Ill, do Cdodigo de Transito
Brasileiro, verbis:

"Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscri¢do:

()

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P236426

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

Matricula:




Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Rubrica

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

Portanto, s6 o Poder Executivo, por intermédio Secretaria de Mobilidade Urbana - SMU,
que tem competéncia para implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo nas vias.

E para culminar de vez sobre o vicio formal existente na proposi¢ao, trazemos a baila
algumas decisbes de nossos Tribunais:

Ementa: Agdo Direta Inconst 1.0000.04.408980-3/000. Municipio de Uberlandia. Lei
Municipal n? 8.620, de 19 de abril de 2.004, que dispbe sobre a instalagdo do sistema eletrénico de
afericao de velocidade, fixa critérios para estabelecimento de velocidade no perimetro urbano e da
outras providéncias. Competéncia materialmente privativa da Administracdo Municipal,
representada pelo Chefe do Executivo, por atribuicdo outorgada por lei federal. Violacdao do
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes. Representacao procedente. 1. O
exercicio da competéncia suplementar do Municipio ndo Ihe outorga poder legiferante sobre matérias
de competéncia privativa reservada a Unidao pela Carta Maior, ainda que possa coincidir com o0s
interesses locais, mesmo porque, ""in casu"™, é de interesse nacional a unificagdo regulamentar de
condutas e penalidades a serem tomadas pela Administracdo sobre o transito. 2. A Constituicao
Federal, no art. 22, Xl, confere competéncia privativa a Unido para legislar sobre transito e transporte,
tendo instituido, pela Lei n. 9.503/97, o Cédigo Nacional de Transito, dispondo seu art. 24, que
aos Municipios competem atribuicoes executivas quanto ao transito local, permitindo, vale
dizer, a tomada de medidas administrativas como a colocacao de sinalizacdo ou controladores
de velocidade e a limitagdo da velocidade nas vias da cidade, desde que guardem sintonia com os
mandamentos gerais previstos no referido Codigo, e ndo em legislacéo local. Relator(a): Des.(a) Célio
César Paduani Data de Julgamento: 08/02/2006.

Ementa: Acdo Direta Inconst 1.0000.00.304356-9/000 DE LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES E POR ELA PROMULGADA, DISCIPLINANDO O SISTEMA DE
SINALIZACAO E CONTROLE DE VELOCIDADE, IMPLICANDO GASTOS IMPOSTOS AO
EXECUTIVO. Afronta aos artigos 62 e 173 da CEMGE. Inconstitucionalidade que se declara com
a suspensao da eficacia, ""ex tunc""”, da Lei n.? 1.949/2002, do Municipio de Ipatinga.Relator(a):
Des.(a) Orlando Carvalho. Data de Julgamento: 10/09/2003.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e sem adentrarmos no mérito, apesar da matéria ser de competéncia
municipal, o projeto ndao pode vingar ja que se encontra eivado do vicio formal de iniciativa,

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P236426

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Matricula:




DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o\ 5
de Juiz de Fora kcamara

Folhan®:

Matricula:

Rubrica

sendo, portanto considerado inconstitucional.

Este é 0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislagao, Justica
e Redacéao.

Assinado Digitalmente

Palacio Barbosa Lima, 12 de fevereiro de 2023.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 01/02/2023
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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