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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000172/2022
Processo: 9616-00 2022

Parecer Luiz Otavio Fernandes Coelho, Laiz Perrut Marendino, Nilton Aparecido Militao -
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Ementa: "Dispde sobre a composicdo da remuneragdo dos médicos de 40 (quarenta)
horas que atuam na rede de atencao basica do municipio e dé outras providéncias ".

Autoria: Vereador Antnio Santos de Aguiar .
I - Relatério

A presente proposigcéo versa sobre a composigdo da remuneragédo dos médicos que atuam
na rede de atengéo basica, bem como da remuneracéao para fins de aposentadoria.

Pois bem, recebida a proposicéo, foi solicitada a manifestagdo da Douta Diretoria Juridica
desta Casa, que através do posicionamento, externado no parecer anexado aos autos, concluiu pela
constitucionalidade e legalidade da matéria, desde que realizadas modificagbes no texto dos
dispositivos com a finalidade de transformar o projeto de lei em autorizativo.

Nesse sentido, em observancia ao que determina o artigo 72, inciso | do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, passo a opinar sobre o aspecto constitucional, legal e regimental da
presente proposicao.

Il - Analise

Cabe mencionar que, o projeto de lei é louvavel e de grande importancia, uma vez que, 0s
médicos da rede de atencdo basica sdo essenciais @ manutencdo da saude da populagdo do
Municipio.

No entanto, sem embargo a manifestagdo da nobre Diretoria Juridica desta Casa,
ousamos divergir da mesma quanto ao aspecto da constitucionalidade e legalidade aduzida, pelas
razdes abaixo mencionadas.

De acordo com a Constituicdo Federal e a ConstituicAdo Estadual, ndo existe dbice quanto
a competéncia legislativa do Municipio sobre a matéria em tela, visto tratar-se de assunto de
interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (..)"

Constituicdo Estadual:
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"Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente: (..) ".

Vale mencionar que, segundo José Nilo de Castro em sua obra intitulada Direito Municipal
Positivo, por interesse local devesse entender como "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que
ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local" .

Prevé também a Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora que:

"Art. 52 O Municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e comum, ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.".

Assim, ndo ha impedimento quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

No entanto, quanto a iniciativa para provocar o processo legislativo, a proposi¢cao encontra
Obice legal, uma vez que, versa sobre matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
conforme artigo 36 da Lei Organica Municipal, vejamos:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

| - criacdo, transformacao, extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos dos érgaos

da administracdo direta, autérquica e fundacional e a fixagdo ou alteracdo da respectiva
remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(...)".

Assim, a proposi¢ao ao disciplinar a composi¢céo da remuneragdo dos médicos que atuam
na rede de atencdo basica, bem como da remuneragéo para fins de aposentadoria, acaba por invadir
matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, incorrendo em violagao ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes, e, consequentemente em inconstitucionalidade.

Em consonancia ao posicionamento esposado, o Egrégio TIMG conta com reiterados
julgamentos que configuram a impossibilidade de leis de iniciativa do Poder Legislativo que tratam
sobre o tema, como segue:

2 - Processo: Agéo Direta Inconst 1.0000.20.601576-0/000 6015760-49.2020.8.13.0000
)

Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto
Data de Julgamento: 26/07/2022
Data da publicacdo da sumula: 01/08/2022

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ATALEIA
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- LEI N2 1.454/2020 - CONCESSAO DE DIREITOS A SERVIDORES DA ADMINISTRACAO DIRETA
- MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
- PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

"E inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que promove a criagao de cargos,
0 aumento da remuneracdo de servidores publicos e a criacdo de secretarias e 6rgdos da
administracéo publica, por violagédo ao principio da separagéo dos poderes, pois a matéria é privativa
do Chefe do Poder Executivo" (Enunciado n® 36/TJMG).

Além disso, a presente proposicdo ndo observa o que rezam os artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, que assim dispdem:

"Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragéao de despesa ou assuncao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes,.

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. (...)".

Dessa forma, sem embargo ao posicionamento externado pela d. Diretoria Juridica dessa
Casa, ousamos divergir e concluir pela inconstitucionalidade e ilegalidade da proposi¢cao em tela, em
razdo da existéncia de vicio formal de iniciativa, uma vez que, o tema é de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, além de criar despesas sem a observancia do disposto nos arts. 15 e 16

da LRF.
Palacio Barbosa Lima, 29 de setembro de 2022.
M ~ N—— =t LCUL Z/pz/uw:k/
Luiz Otavio Fernandes Coelho Nilton Aparecido Militdo Laiz Perrut Marendino
Vereador Luiz Otavio Fernandes Vereador Nilton Militdo - PSD Vereadora Laiz Perrut - PT

Coelho - Pardal - PSL
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