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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000160/2022
Processo: 9589-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 147/2022.

PROCESSO N2: 9.589/2022.

PROJETO DE LEI N2: 160/2022.

EMENTA: "Obriga estabelecimentos industriais, comerciais e as residéncias a
descartarem de forma adequada os residuos perfurocortantes no Municipio de Juiz de Fora, e
da outras providéncias".

AUTORIA: Vereador Marlon Siqueira.

|. RELATORIO

O Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao desta Casa, solicita parecer
acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 160/2022, que: "Obriga
estabelecimentos industriais, comerciais e as residéncias a descartarem de forma adequada os
residuos perfurocortantes no Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
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A Constituicdo Federal, bem como a Constituicdo de Minas Gerais dispdem, sobre normas

que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local".

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo
fosse 0 Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ainda quanto a competéncia, especificamente no que tange a matéria em tela, devemos
citar a Constituigdo Federal, Estadual e Lei Orgénica Municipal:

Constituicdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

()
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(..)

Constituicdo Estadual

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum & Unido e ao Municipio:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Lei Organica Municipal

"Art. 62. Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, como

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P232353

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Rubrica

bem de uso comum do povo e essencial a adequada e sadia qualidade de vida, impondo-se a
coletividade e, em especial, ao Municipio o dever de defendé-lo e preserva-lo para o beneficio das
geracoes atuais e futuras.

(..)

Il - proteger a fauna e a flora;

Ademais, acrescente-se, 0 poder de policia administrativa, que se manifesta tanto por meio
de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos, aptos a condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

A argumentagdo encontra respaldo no magistério do ilustre doutrinador Didgenes
Gasparini, que nos ensina:

"O fundamento da atribuicdo de policia administrativa esta centrado num vinculo geral,
existente entre a Administracdo Publica e os administrados, que autoriza o condicionamento do uso,
gozo e disposicédo da propriedade e do exercicio da liberdade em beneficio do interesse publico ou
social. Alguns autores chamam-no de supremacia geral da Administracdo Publica em relacao aos
administrados. Assim, o exercicio da liberdade e o0 uso, gozo e disposicdo da propriedade estdo sob
égide dessa supremacia, e por essa razao podem ser condicionados ao bem-estar publico ou social".

O poder de policia é inerente a toda Administracdo Publica e se reparte entre as esferas
administrativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Todavia, segundo a
técnica de reparticdo de competéncias adotada pela Constituicdo de 1988, ha competéncias que sao
deferidas com exclusividade a determinada unidade federativa, enquanto outras sao exercidas
concorrentemente.

Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade que dispée do poder de regular a
matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacdo e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual;
e os assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento
administrativo municipal. Todavia, como certas atividades interessam simultaneamente as trés
entidades estatais, pela sua extensdo a todo o territério nacional (v. g. saude publica, transito,
transportes, etc.), o poder de regular e de policiar se difunde entre todas as Administracdes
interessadas, provendo cada qual nos limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, é a
exclusividade do policiamento administrativo; a exce¢do € a concorréncia desse policiamento." (Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 162 edicio).
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Neste sentido a licdo do professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A policia administrativa manifesta-se tanto através de atos normativos e de alcance geral
quanto de atos concretos e especificos. Regulamentos ou portarias - como as que regulam o uso de
fogos de artificio...”” (Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Ed. Malheiros, pags. 695/696).

Mais uma vez o Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal Brasileiro",
Editora Malheiros, demonstra que a Administragdo Publica pode e deve restringir determinados atos
individuais em prol da coletividade, € n&o, proibir:

"O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que tem a Administracdo Publica
de ditar e executar medidas restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade
e da preservagdo do préprio Estado. Esse poder é inerente a toda Administragdo e se reparte entre
todas as esferas administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Toda essa conceituagéo doutrinaria j& foi absorvida pela nossa Legislagéo, valendo citar o
art. 78 do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66):

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos."

Portanto, conforme se verifica, o Municipio, usando do seu poder de policia € na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria, repita-se, inclusive por
ser de interesse local, porém, sem ferir os direitos constitucionais do cidaddo. Diante desta colocacéo,
verifica-se que quando ha possibilidade da Administracéo limitar o exercicio de direitos individuais,
presume-se que este seja feito através de lei. Portanto, a proposicdo sob comento enquadra-se no
poder supramencionado, respeitando o principio da legalidade.

A policia administrativa de maneira preferencialmente preventiva age através de ordens e
proibicdes, conforme o objetivo desse projeto de lei, que visa sang¢des caso seja descumprido a
ordem.
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Portanto, conforme se verifica, 0 municipio, usando do seu poder de policia e na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria.

Sendo assim, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para iniciar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis que
nao se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 36 da Lei

Organica.

I1l. CONCLUSAO

Diante de todo o acima exposto, sem adentrarmos no mérito da proposi¢ao, entendendo
que o municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria, ndo existindo vicio de iniciativa,

concluimos que o presente projeto de lei é Constitucional e Legal.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito

Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciagdo da digna Comissao de

Legislacao, Justica e Redagéo desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 24 de agosto de 2022.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 24/08/2022 i
Luciano Machado Torrezio 5
Diretor Juridico Adjunto b4
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