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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 00

0155/2022

Processo: 9584-00 2022

PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N2: 137/2022.

PROCESSO N2: 9.584/2022.

PROJETO DE LEI N2: 155/2022.

EMENTA: "Veda protesto em cartério de débitos tributarios de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) pelo Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Sargento Mello Casal.

I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 155/2022,
que: "Veda protesto em cartério de débitos tributarios de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
pelo Municipio de Juiz de Fora."

ll. FUNDAMENTAGAO.

No que

concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Quanto a competéncia da matéria, verifica-se que ha vicio, pois o projeto de lei trata de
vedar protesto em cartério de débitos tributarios, que é regido pela Lei Federal n® 9.492/97 que:
"Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e da outras providéncias".

Aos Municipios cabem apenas legislar de forma concorrente, ndo podendo contrariar as
disposi¢cdes do Governo Federal e Estadual, mas apenas suplementa-las, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()
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Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

E para culminar de vez sobre o vicio formal existente na proposi¢éo, trazemos a baila a
decisdo do Tribunal de Minas Gerais, mutatis mutandis:

Acdo Direta Inconst 1.0000.04.406656-1/000 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - LEI MUNICIPAL - LISTA DE SERVICOS ANEXA - CANCELAMENTO E
REGISTRO DE CONTRATO - PROTESTO DE TITULOS E SUSTACAO DE PROTESTO -
SERVICOS DE REGISTOS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE. A doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sao
pacificas ao entender possuirem 0os emolumentos notariais e cartorarios natureza juridica de tributo,
por constituir taxa. O ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, tem como fato gerador
a prestagéo de servigos de natureza negocial, sob regime juridico privado, ndo podendo incidir sobre
atividade estatal, cuja remuneracao da-se, no presente caso, mediante taxa, tributo vinculado. Com
efeito, submetem-se os atos cartorarios e notariais, servi¢cos delegados pelo Poder Publico, ao regime
juridico de Direito Publico, remunerados mediante taxa, ndo podendo compor fato gerador de
imposto. Nao pode o imposto, também, ter base de célculo propria de taxa, como ocorre no presente
caso, nos termos do art. 170, §1° da Constituicdo Estadual c/c art. 145, §2° da Constituicdo da
Republica. E vedado ao Municipio, ainda, cobrar imposto sobre servicos estatais, com violagéo ao
principio da imunidade reciproca, de forma a violar o art. 171, §1°, da Constituigdo Mineira, que
remete, entre outros dispositivos, ao art. 150, IV, "a"™, e §§1° e 22, da Constituicdo da Republica.
ACAO DIRETA - ISSQN - ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO - CONSTITUCIONALIDADE. -
E constitucional a incidéncia do ISSQN sobre as atividades notariais e de registro, em razdo do
carater privado das referidas atividades. Relator(a) Des.(a) Carreira Machado. Data de Julgamento:
29/06/2005.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
inconstitucional, por vicio de competéncia, pois o Municipio nao pode vedar uso de Legislacao
Federal, podendo apenas suprir o que falta na lei, com fundamento no Art. 30, Il da CR.

Cabe ressaltar que o projeto de lei n?2 70/2021 de autoria do Vereador Pardal, que:
Disp6e sobre a suspensao temporaria dos efeitos do Decreto Municipal n? 12.365, de 10 de
junho de 2015, foi considerado constitucional, pois ndo veda o uso de lei federal, e sim
suspende temporariamente efeitos do citado decreto.
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E 0 nosso parecer, s.m.j., 0 qual submetemos, sub censura, a consideracéo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.
‘1%

Palacio Barbosa Lima, 20 de setembro de 2022.

7)
p
Aprovo o parecer em 20/09/2022
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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