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PARECER N2: 136/2022.
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PROJETO DE LEI N2: 154/2022.

EMENTA: "Garante o direito de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade
escolar da Rede Municipal de Educacéao de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereador Sargento Mello Casal.

I. RELATORIO

Solicita-nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,
andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 154/2022, que:
"Garante o direito de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da Rede Municipal
de Educacéo de Juiz de Fora".

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a ConstituicAo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

O projeto de lei em questao caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo, responséavel pela organizacao e funcionamento dos servigos publicos, na medida em que a
matéria desta proposicao se refere aos servicos de educacgéo, que é um servigo publico.

Grife-se, neste sentido, que qualquer propositura que vise de alguma forma regulamentar
0s servigos publicos caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o Executivo e, se aprovada,
sera tida como inconstitucional, por violar o art. 2° da Constituigdo Federal, uma vez que rompe com a
independéncia e harmonia entre os poderes.
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Em outras palavras, administrar e regulamentar os servigos publicos municipais, seja qual
for a espécie, sao atribuigdes tipicas do Executivo municipal.

Cabe informar que Lei Estadual n® 9.385/2021 do Rio de Janeiro, que determina a reserva
de vagas em escola para irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, esta suspensa pela
ADI n? 7149 no STF (ainda em julgamento), por suposto vicio de iniciativa.

Por essa razéo, o Governo encaminhou mensagem para a Alerj buscando afastar qualquer
inconstitucionalidade, tendo em vista que esse tema deve ser proposto pelo Poder Executivo, além de
corrigir agéo ajuizada pelo Estado do Rio no Supremo Tribunal Federal (STF), que esta em
andamento.

Cabe ressaltar que esta Diretoria Juridica passa adotar entendimento mais favoravel
ao Poder Legislativo, sugerindo modificar os textos dos dispositivos, alertando a Comissao de
Legislacao e Justica e Redacao quanto a possivel alteracao com a finalidade de transformar o
projeto de lei em autorizativo.

Por fim, sugerimos as seguintes modificacdes:

Art. 12 - Fica autorizado, pelo Poder Executivo, o direito de prioridade de matricula
de irmaos na mesma unidade escolar na Rede Municipal de Educacao de Juiz de Fora.

Exclusao do art. 4°.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL, observadas as sugestoes acima destacadas.

Cabe informar que esta Diretoria ja se manifestou pela inconstitucionalidade em matéria
semelhante no parecer n® 113/2018, Projeto de Lei n® 85/2018 de autoria da Vereadora Sheila que:
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"Dispbe sobre a garantia da matricula de irmdos na mesma unidade escolar da rede publica
municipal, quando disponiveis os niveis educacionais adequados e da outras providéncias".

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 24 de agosto de 2022.

A

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 24/08/2022
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P232094

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Matricula:

-

AR

Assinado Digitalmente


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2022-08-24T14:57:37-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




