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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N2: 129/2022.

PROCESSO N2: 9.574/2022.

PROJETO DE LEI N°: 146/2022.

EMENTA: "Altera a Lei 12.329, de 26 de julho de 2011, que "Dispde sobre a
instalacdo de dispositivos de seguranca nas agéncias e nos postos de servicos das

instituicoes finan

ceiras, localizadas no Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereador Joao Wagner.

I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Vereador Luiz Otavio Fernandes Coelho-Pardal, Presidente da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo desta Casa, parecer juridico acerca da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 146/2022, que: "Altera a Lei 12.329, de 26 de

julho de 2011, qu

e "Dispbe sobre a instalacdo de dispositivos de seguranga nas agéncias € nos

postos de servigos das institui¢des financeiras, localizadas no Municipio de Juiz de Fora".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Ademais, acrescente-se, o poder de policia administrativa, que se manifesta tanto através
de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos, aptos a condicionar e
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restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

A argumentagdo encontra respaldo no magistério do ilustre doutrinador Didgenes
Gasparini, que nos ensina:

"O fundamento da atribuicdo de policia administrativa estd centrado num vinculo geral,
existente entre a Administragéo Publica e os administrados, que autoriza o condicionamento do uso,
gozo e disposi¢do da propriedade e do exercicio da liberdade em beneficio do interesse publico ou
social. Alguns autores chamam-no de supremacia geral da Administracdo Publica em relacdo aos
administrados. Assim, o exercicio da liberdade e 0 uso, gozo e disposicdo da propriedade estdo sob
€gide dessa supremacia, e por essa razao podem ser condicionados ao bem-estar publico ou social".

O poder de policia é inerente a toda Administracao Publica e se reparte entre as esferas
administrativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Todavia, segundo a
técnica de reparticdo de competéncias adotada pela Constituicdo de 1988, ha competéncias que sao
deferidas com exclusividade a determinada unidade federativa, enquanto outras sao exercidas
concorrentemente.

Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade que dispde do poder de regular a
matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentagcédo e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual;
e os assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento
administrativo municipal. Todavia, como certas atividades interessam simultaneamente as trés
entidades estatais, pela sua extensdo a todo o territério nacional (v. g. saude publica, transito,
transportes, etc.), o poder de regular e de policiar se difunde entre todas as Administracdes
interessadas, provendo cada qual nos limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, € a
exclusividade do policiamento administrativo; a excecdo € a concorréncia desse policiamento." (Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 162 edicéo).

Neste sentido a licdo do professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A policia administrativa manifesta-se tanto através de atos normativos e de alcance geral
quanto de atos concretos e especificos. Regulamentos ou portarias - como as que regulam o uso de
fogos de artificio...” (Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Ed. Malheiros, pags. 695/696).

Mais uma vez o Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal Brasileiro",
Editora Malheiros, demonstra que a Administracdo Publica pode e deve restringir determinados atos
individuais em prol da coletividade, e n&do, proibir:
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"O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que tem a Administracdo Publica
de ditar e executar medidas restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade
e da preservacao do proprio Estado. Esse poder é inerente a toda Administracéo e se reparte entre
todas as esferas administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Toda essa conceituagéo doutrinaria jé foi absorvida pela nossa Legislagéo, valendo citar o
art. 78 do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66):

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos."

Portanto, conforme se verifica, o Municipio, usando do seu poder de policia € na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria, repita-se, inclusive por
ser de interesse local, porém, sem ferir os direitos constitucionais do cidaddo. Diante desta colocagéo,
verifica-se que quando ha possibilidade da Administracéo limitar o exercicio de direitos individuais,
presume-se que este seja feito através de lei. Portanto, a proposi¢cdo sob comento enquadra-se no
poder supramencionado, respeitando o principio da legalidade.

A policia administrativa de maneira preferencialmente preventiva age através de ordens e
proibi¢cdes, conforme o objetivo desse projeto de lei, que visa sang¢des caso seja descumprido a
ordem.

Portanto, conforme se verifica, 0 municipio, usando do seu poder de policia e na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo h4 vicio, eis
que nao se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estdo elencadas no art.
36 da Lei Organica Municipal, sendo, portanto, de iniciativa concorrente.

Sob o tema, pronunciou-se a Corte Suprema, em sede de Recurso Extraordinario:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 7858/2010 - MUNICIPIO
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DE SETE LAGOAS - OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGCAO DE CAMARAS DE VIDEO EM AREAS
EXTERNAS DE AGENCIAS BANCARIAS - IMPROCEDENCIA. N&o se revela inconstitucional a Lei
Municipal que cria obrigatoriedade das instituicdes bancérias de instalar cAmeras de video em suas
areas externas, posto que ndo se refere a controle da moeda, politica de cambio, crédito,
transferéncia de valores ou mesmo sobre a organizacao, funcionamento e atribuigbes das instituicdes
financeiras, mas tdo somente a questéo relativa & seguranga de usuarios daqueles servigos.E sobre o
tema seguranga, como se sabe o Municipio tem atribui¢cdes legislativas concomitantes com os demais
entes politicos, na érbita do peculiar interesse local (art. 30, inc. |, da CF). Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto. Data de Julgamento: 24/07/2018.

Quanto a relacdo trabalhista, indubitavelmente, também nao se insere no ambito de
interesse local a presente matéria do art. 2°, ja que ha expressa previsdo na Carta Magna, em
seu art.22, quanto a competéncia privativa da Unido para legislar acerca de direito do trabalho,
verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;" (g.n.)

Desta forma, no que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questéo, os
dispositivos legais da proposi¢éo anteriormente citados se encontram dotados de vicio, visto que tal
competéncia é privativa da Unido (relacao trabalhista).

Nesta mesma linha, mutatis mutandis, caminha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 417, DE 02.03.93, DO DISTRITO
FEDERAL. ARTS. 21, XXIV E 22, | DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA IMPLEMENTAR
ACOES FISCALIZATORIAS NO AMBITO DAS RELACOES DE TRABALHO. E pacifico o
entendimento deste Supremo Tribunal quanto a inconstitucionalidade de normas locais que tenham
como objeto matérias de competéncia legislativa privativa da Unido. A norma sob exame, ao criar
regras e prever sancbes administrativas para se coibir atos discriminatérios contra a mulher nas
relagbes do trabalho, disp6s sobre matéria de competéncia legislativa outorgada a Unido" (ADI n®
3671 MC / DF - Relatora: Min. Ellen Gracie - DJ: 02.05.2003).
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CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposi¢des i :
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de -

lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ser excluido o art. 22 do projeto.

AR

Assinado Digitalmente

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito

Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem 0O

solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna

Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 20 de julho de 2022.

A

&

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 20/07/2022

Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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