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PARECER N2: 121/2022.

PROCESSO N¢: 9.568/2022.

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL Ne: 02/2022.

EMENTA: "Altera o §62 do artigo 58 da Lei Orgéanica Municipal, modificado pela
Emenda a Lei Orgénica Municipal n? 11, de 23 de setembro de 2019".

AUTORIA: André Luiz Vieira da Silva, Carlos Alberto Bejani Junior, Carlos Alberto de
Mello, Hitler Vagner Candido de Oliveira, Julio César Rossignoli Barros, Tiago Rocha dos
Santos e Nilton Aparecido Militao.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente, Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagéo desta Casa, andlise juridica do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal n® 2/2022, que:
"Altera o §6° do artigo 58 da Lei Organica Municipal, modificado pela Emenda a Lei Organica
Municipal n® 11, de 23 de setembro de 2019".
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Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Quanto a legalidade para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nao ha vicio, uma
vez que a proposta respeitou o quérum constante no art. 34 da Lei Organica Municipal.

Segundo entende o STF, ndo é permitido ao legislador estadual dispor em sentido
contrario ao determinado pela Constituicado Federal na matéria.
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Nesse sentido, confira recente precedente:

(...) 4. A figura das emendas parlamentares impositivas em matéria de orgamento publico,
tanto individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de sua previsao no plano
federal, que sé ocorreu com as ECs n? 86/2015 e 100/2019. Legislagao estadual que dispés em
sentido contrario as normas gerais federais entdo existentes sobre o tema, o que ndo é admitido na
seara das competéncias concorrentes. Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito
brasileiro. 5. Nao bastasse isso, apesar de a Constituicdo Federal ter passado a prever as emendas
parlamentares impositivas em matéria orgamentaria, fixou limites diferentes daqueles que haviam sido
adotados pelo Estado de Roraima. As normas da CF/1988 sobre o processo legislativo das leis
orcamentdarias sao de reproducdo obrigatéria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do principio da
simetria na espécie. (&hellip;) STF. Plenario. ADI 6308 MC-Ref, Rel. Roberto Barroso, julgado em
29/06/2020.

E inconstitucional norma que estabeleca limite para aprovagéo de emendas parlamentares
impositivas em patamar diferente do imposto pelo art. 166 da Constituicdo Federal (STF. Plenario.
ADI 6670 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 30/4/2021).

Por fim, o projeto de lei estd em conformidade com os percentuais impostos pelo art. 166
da Constituigao Federal, veja-se:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acées e
servigos publicos de saude.

ll. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, presentes a competéncia legiferante do Municipio
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e a iniciativa concorrente acerca da matéria, concluimos que nao ha débice legal e constitucional
para o prosseguimento de sua tramitacao nesta Casa Legislativa.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 07 de julho de 2022.
[ Py H '-,. X RPN

Aprovo o parecer em 07/07/2022
Vitor Alex Passos
Diretor Juridico

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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