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Proposicdo: MSGPL - Mensagem do Executivo
(Projeto de Lei)

Numero: 004510/2022

Processo: 9499-00 2022

Parecer Hitler Vagner Candido de Oliveira, Carlos Alberto Bejani Junior, Carlos Alberto de
Mello - Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA AO PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGCAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", ORIUNDO DA MENSAGEM N¢ 4.510/2022.

|- DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei que "Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugao
da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias" (PLDO 2023),
oriundo da Mensagem n. 4.510/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo.

Atendendo o estabelecido no inc. Il do art. 60 da Lei Orgénica Municipal, com a redagao
dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n® 15, de 21 de maio de 2021, o Chefe do Poder
Executivo enviou a proposi¢éo acima referida a esta Casa Legislativa, no prazo legal.

O Presidente da Camara Municipal encaminhou a todos os Vereadores a aludida
Mensagem, Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias de 2023 e seus anexos, indicando a
tramitacdo legislativa sob o rito especial, previsto nos artigos 227 a 229 do Regimento Interno.

Nos termos regimentais (art. 227) a documentagdo acima reportada, integra os autos do
Processo Eletronico n® 9499-00/2022, que foi distribuida a Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira para exarar parecer e apresentar emendas.

A Comisséao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira solicitou parecer juridico e
apresentou sua metodologia de trabalho adotada, compreendo reunides técnicas, audiéncia publica e
apresentacédo de emendas em comissao, com definicdo das datas respectivas.

A Diretoria Juridica liberou o parecer pela legalidade e constitucionalidade da proposicéo,
atendendo o requerimento da Comissao de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagcao Financeira.

Foi realizada reunido com a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira,
Vereadores, Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo, Servidores da Prefeitura e servidores da
Camara Municipal versando sobre a proposicdo das diretrizes Orgamentarias - PLD0O/2023, para os
esclarecimentos técnicos pertinentes.
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Nos termos do inciso | do §1¢ do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF - e art. 44 da Lei Federal n® 10.527, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), foi realizada a Audiéncia Publica acerca do PLD0O/2023, a pedido da
Comissdao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, com ampla divulgacdo e
disponibilizagdo no site da Camara Municipal da proposi¢cdo e seus anexos para consulta popular,
garantindo a participagcao popular presencialmente e por meio de WhatsApp, veiculado na publica¢do
oficial e transmissao ao vivo, via JF TV CAMARA e redes sociais.

Para essa Audiéncia Publica foram convidados autoridades municipais, servidores da
Prefeitura e da Camara Municipal, Conselhos Municipais e Sindicatos dos Servidores Publicos
(SINSERPU), Professores (SINPRO), Engenheiros (SENGE) e dos Médicos municipais.

Em 28 de junho de 2022 foi encerrada o prazo de apresentacdo de emendas em
Comissao.

Il - DO VOTO DA COMISSAO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conhecida como LDO, foi instituida pela Constituicao
Federal de 1988 (art. 165, §2°) e reportada em nossa Lei Organica Municipal (artigos 58 a 60).

"A fungéo precipua de fixar balizas para a elaborag¢do da LOA, a LDO

emerge como eficiente instrumento de agdo governamental. Sua aprovagao
pressupde harmonia e entendimento entre os Poderes e visa garantir a
compatibilidade entre as linhas tracadas pelo PPA e a execugéo a ser prevista
na LOA" (in Consulta TCEMG n® 812017/2013)."

Nesse sentido, a LDO disciplina a elaboragdo da lei orgamentaria para o exercicio
financeiro subsequente e tem como finalidade nortear a elabora¢do dos orgcamentos anuais, de forma
que se ajustem as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, estabelecidas no Plano
Plurianual, traduzindo em:

“(...) papel importantissimo na moderna Administragdo Publica, pois que, como
caracteristica marcante e significativamente necesséria, sua execugéo, na
visdo constitucional, pressupde harmonia e entendimento, portanto,
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria. A simbiose
operada na literalidade dos orgamentos publicos, hoje, reflete e se aprovam
nao apenas numeros ou dados financeiros correspondentes a receita e a
despesa no orgamento anual (orgamento por programas que €), mas se esta
aprovando uma politica de governo, uma orientagao a Administracéo Publica,
completando-se a atuagéo dos Poderes Legislativo e Executivo, de vé que é o
Legislativo intimamente participe, também, da politica direcionada constante
na LDO e no orgamento anual." (José Nilo de Castro. Direito Municipal
Positivo. 42 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 151)
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A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, voltada ao compromisso com o orgamento e com metas, impondo
limites e definindo mecanismos adicionais de controle das financas publicas, conferiu a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO a condicdo de um valioso instrumento de planejamento, com
competéncia de disciplinar, além das condi¢des estabelecidas na Constituigdo Federal, sobre:

¢ Equilibrio entre receitas e despesas (alinea "a" do inciso | do art. 4%/ LRF).

¢ Critérios e formas de limitacdo de empenho (alinea "b" do inciso | do art. 4%LRF).

¢ Condigdes sobre controle de custos e avaliagdo de resultados dos programas acobertados
pelo orgamento (alinea "e" do inciso | do art. 4%/ LRF).

¢ Condicdes para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas (alinea "" do inciso
| do art. 4% LRF).

¢ Definicdo de despesas irrelevantes (§3¢ do art. 16/ LRF).

* Programacao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso, que devera ser
estabelecido até 30 dias apos a publicacdo dos orcamentos (art. 8%/LRF).

e Determinacdo da forma de utilizacdo e o montante da Reserva de Contingéncia, que devera
cobrir os passivos contingentes ou outros riscos e eventos fiscais imprevistos (inc. 11l do art.
5% LRF).

Além disso, a LDO deve dispor em seus anexos, conforme os termos dispostos nos §§1°
2° do art. 4°, art. 45 da LRF e §2° do art. 165/CF88, sobre:

¢ Metas e Prioridades - A¢des constantes para o exercicio subsequente.

* Metas Fiscais - Demonstrativos da avaliagdo do cumprimento das metas anuais, avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, evolugédo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos, projecao
atuarial do regime préprio dos servidores publicos, a estimativa e compensacdo da renlncia
de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

* Riscos Fiscais - Demonstrativo contendo as demandas judiciais e as providéncias respectivas.

Deve ser apresentado também demonstrativo contendo o Total das Receitas e Despesas,
Resultado Primario e Nominal, Montante da divida, com memorias de calculo, bem como o Quadro de
Projetos em andamento e despesas com conservagao do patriménio publico.

Vé-se que na proposicdo sob exame, especificamente no caput do art. 2% ha
disciplinamento expresso dispondo que constituem Metas e Prioridades para o exercicio de 2023,
aquelas acgoes constantes do Anexo |, observadas as disposi¢cées Plano Plurianual Popular para o
periodo de 2022/20251, norteada por seus temas e objetivos estratégicos.

A proposigéo traz os Anexos |, Il e Ill, contendo:

* Anexo | - Metas e Prioridades, com referéncia aos programas e agoes.

* Anexo Il - Metas Fiscais, com os Demonstrativos |, Il e Il , Demonstrativo IV - Evolugéo do
Patriménio Liquido, Demonstrativo V - Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao dos Ativos, Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncias dos Servidores e Projecdo Atuarial, Demonstrativo VII - Estimativas e
Compensagéao da Renuncia da Receita, Demonstrativo VIII - Margem de Expanséao
das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncia e Obras em Execucéo.
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¢ Anexo Il - Memdria de Calculo, contendo a Evolucdo da Receita e Metas, Evolugdo da
Despesa e Metas, com o Plano de Contas, Evolugdo do Patriménio Liquido com aplicagado dos
recursos provenientes da venda de ativos, Valor Constante - com Operacédo de Crédito, os
Riscos Fiscais, Valor Corrente - Sem Operagéao de Crédito, Calculo Atuarial, Avaliagcdo do
cumprimento das Metas Fiscais, Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal.

A Diretoria Juridica em seu parecer conclui que a proposi¢cao sob comento é constitucional
e legal, sem qualquer ressalva, considerando a realizagdo da Audiéncia Publica, nos termos legais.

Destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu inciso | do §1° do art. 48,
incentiva a participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussao do plano plurianual, das leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos,
bem como o Estatuto da Cidade, em seu art. 44.

Nesse compasso, a Camara Municipal além de seguir o procedimento legislativo especial
aplicavel regimentalmente, garantiu a plena participagao popular, nao so pela realizagéo da Audiéncia
Publica, mas também com a divulgacao integral do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias de
2023 e seus anexos no site a Camara Municipal, para acesso de toda a comunidade.

A Audiéncia Publica realizada garantiu a participacdo de todos os interessados, com
manifestacdo da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, palestra do
Subsecretario de Planejamento e Gestdo e demais manifestacbes de vereadores e cidadaos
presentes.

Nos termos acima expostos, vislumbra-se que o Projeto de Lei/LDO para o exercicio
financeiro de 2023 estd em perfeita sintonia com a Lei de Responsabilidade Fiscal e os mandamentos
constitucionais e legais aplicaveis a matéria.

Il - DAS EMENDAS

A Mesa Diretora da Camara Municipal apresentou Emenda Aditiva trazendo as metas e
prioridades para o Poder Legislativo em 2023, estando em consonéncia com o planejamento
programado no Plano Plurianual 2022-2025, de forma a garantir a permanente e eficaz politica de
desenvolvimento, modernizagao, transparéncia e valorizagdo do Poder Legislativo municipal.

A Prefeita Municipal enviou mensagem & Camara Municipal, por meio do Oficio n®
1812/2022/SG, apresentando a alteragcdo necesséaria nos anexos especificos do PLDO, conforme
levantado pela Comissao de Finangas na Audiéncia Publica.

Observando a regra disposta no art. 59 da Lei Organica Municipal., a mensagem
modificativa foi avaliada em Comissao de Financas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira estando em
consonéncia ao planejamento programado.

Emenda Aditiva de autoria da presidéncia da Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca,
Adolescente e Juventude acrescenta ao anexo "Metas e Prioridades" a Meta e Prioridade do
Programa 0007 - Gestao Institucional, fortalecendo a rede de protegéo a crianga e ao adolescente,
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estando de acordo com o presente PPA.

Emenda Substitutiva de autoria do Vereador André Luiz Vieira altera a redagdo do art. 27
na sua parte final, reforgando a observancia das regras dispostas na Lei Organica Municipal, inclusive L
suas alteragdes posteriores. i 4

Assinado Digitalmente

IV - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, a Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira vota
FAVORAVEL ao Projeto de Lei - Mensagem n? 4.510/2022, de autoria da Prefeita Municipal "Dispée
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro de
2023 e da outras providéncias" e a emenda aditiva da Mesa Diretora, a Mensagem Modificativa do
Executivo, emenda aditiva da Presidéncia da Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca,
Adolescente e Juventude e emenda substitutiva do Vereador André Luiz Vieira, com a liberacao para
tramitagéo e votagdo em Plenario.

Palacio Barbosa Lima, 08 de julho de 2022.

Hitler Vagner Candido de QOliveira  Carlos Alberto Bejani Junior Carlos Alberto de Mello
Vereador Vagner de Oliveira - Vereador Bejani Junior - Vereador Sargento Mello Casal -
PSB Podemos PTB
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