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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N2: 119/2022.

PROCESSO N2: 9.554/2022.

PROJETO DE LEI N2: 135/2022.

EMENTA: "Determina a previsao de clausula de reequilibrio econémico-financeiro
nos contratos entre a administracao publica e as organizacoes da sociedade civil".

AUTORIA: Carlos Alberto de Mello.

I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 119/2022,
que: "Determina a previsdo de clausula de reequilibrio econémico-financeiro nos contratos entre a
administragéo publica e as organizagbes da sociedade civil."

ll. FUNDAMENTAGAO.

No que

concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Quanto a iniciativa para iniciar o processo legislativo, verifica-se que ha vicio, eis que se
trata de matéria de iniciativa exclusiva da Uniao, pois somente ela podera legislar sobre direito
civil (contratos), com fulcro no art 22, | da CR, senéo vejamos:

"Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

()
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;".

O TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS em casos analogos, conclui que se trata
de matéria de iniciativa exclusiva da Unido, sendo, portanto, inconstitucional a matéria, senao
vejamos:

EMENTA: Acéo Direta Inconst 1.0000.18.146529-5/000 - LEI MUNICIPAL - OBRIGAGCAO
DE UTILIZACAO DO SEGURO-GARANTIA DE EXECUCAO DE CONTRATOS PUBLICOS DE
OBRAS E DE FORNECIMENTO DE BENS OU DE SERVICOS - MATERIAS FEDERAIS - NORMAS
GERAIS DE LICITACAO, SEGUROS E DIREITO CIVIL - USURPACAO DE COMPETENCIA -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. A norma municipal que prevé a contratacdo
vinculada ao fornecimento de um unico tipo de garantia, qual seja, o seguro-garantia, como
condicao para formalizagao dos contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servicos, revela-se incompativel com a legislacao federal. As matérias legislativas se enquadram
tipicamente como afetas as normas gerais de licitagéo, seguros e direito civil (art. 22, incisos I, VIl e
XVII, CR/88), atraindo a regulamentacéo a esfera federal. Data de Julgamento 14/08/2019. Relator(a)
Des.(a) Marcia Milanez.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de
lei é inconstitucional.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 06 de julho de 2022.
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