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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000109/2022
Processo: 9516-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 105/2022.

PROCESSO N2: 9.516/2022.

PROJETO DE LEI N¢: 109/2022.

EMENTA: "Dispde sobre a reserva de vagas para pessoa com transtorno do
espectro autista em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou
privado de uso coletivo e em vias publicas, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, e da
outras providéncias.”

AUTORIA: Vereador Marlon Siqueira.

|. RELATORIO.

Solicita o Presidente da Comissao de Legislagéo, Justica e Redacgéo, analise juridica do
Projeto de Lei n°® 109/2022, que: "Dispde sobre a reserva de vagas para pessoa com transtorno do
espectro autista em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado
de uso coletivo e em vias publicas, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
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impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Apud Alexandre de Moraes. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Sobre a proposta apresentada pelo llustre Vereador, sem a pretensdo de adentrarmos no
mérito, é oportuno fazer alguns apontamentos.
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O presente projeto impode obrigacbes para o Poder Executivo, bem como as empresas em
seu territério, in casu, "Dispbe sobre a reserva de vagas para pessoa com transtorno do espectro
autista em todas as 4reas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo e em vias publicas, no &mbito do Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias”.

Na verdade, é de interesse da propria empresa reservar ou nao vaga de estacionamento
para pessoas autistas, pois, ao contrario, sofrerdo impacto decorrente da perda de clientela, sangao
que é mais eficaz do que a imposi¢do de multas e fiscalizagéo por parte do Municipio.

Cabe ressaltar, que ocorreu violagdo ao principio da livre iniciativa, encartado na
Constituicdo Federal. Isso porque no ordenamento juridico patrio, ndo existem direitos absolutos,
exceto os direitos de néo ser torturado e 0 de ndo ser escravizado, sendo assim, o referido principio
sofre temperamentos n&o apenas da lei, como indicado no paragrafo Unico do art. 170, mas também -
e principalmente - por parte de outros principios constitucionais. Assim, o principio da livre iniciativa
deve ceder, por exemplo, diante do risco a vida, a saude, a segurancga, 0 que nao ocorre no presente
caso.

Portanto, nos posicionamos pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei, sendo
vejamos:

O Professor José Afonso da Silva, em seu curso de Direito Constitucional Positivo ensina:

"a liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de
empresa e a liberdade de contrato.” (172 Edicdo, Sao Paulo, Melhoramentos, p. 767).

O principio da livre iniciativa, consta no art. 170 da Carta Magna, ou seja, é livre o exercicio
de qualquer atividade econOmica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, senédo
vejamos:

"A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa", tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:"

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P227615

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

Matricula:




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Além do mais, ha vicio formal existente na proposicao, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
norma de iniciativa parlamentar que dispde sobre reserva de vagas em estacionamento, sendo
vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.0000.05.422217-9/000:

LEI MUNICIPAL QUE RESERVA VAGAS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PARA
DEFICIENTES FiSICOS EM DETERMINADOS LOCAIS - REGRAMENTO DE ORIGEM
PARLAMENTAR VERSANDO MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VICIO FORMAL VERIFICADO - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. 1. A iniciativa da lei em debate, que estabelece alteracdes na rotatividade
dos estacionamentos em determinados locais, apesar de ser de interesse local, é de cunho
eminentemente administrativo, competindo exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
2. Assim, tratando-se de Lei Municipal de origem parlamentar aquela que altera o sistema
de estacionamento rotativo, ha vicio formal de iniciativa que impbde a declaragdo de
inconstitucionalidade do aludido regramento. Des.(a) Célio César Paduani Data de Julgamento:
10/05/2006.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, e doutrindrias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
INCONSTITUCIONAL e ILEGAL, por atentar contra o principio da livre iniciativa, bem como
vicio formal de iniciativa.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.
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Aprovo o parecer em 18/10/2022
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P227615
Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

Home Page: www.camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2022-10-18T16:28:46-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




