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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000034/2022
Processo: 9400-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 51/2022.

PROCESSO N2: 9.400/2022.

PROJETO DE LEI N¢: 34/2022.

EMENTA: "Dispoe sobre a proibicao de emprego de técnicas de arquitetura hostil,
destinadas a afastar pessoas em situacdo de rua e outros segmentos da populacdo no
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.".

AUTORIA: Vereadora Aparecida de Oliveira Pinto.

|. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, anadlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 34/2022,
que: "Dispde sobre a proibicdo de emprego de técnicas de arquitetura hostil, destinadas a afastar
pessoas em situacao de rua e outros segmentos da populagdo no Municipio de Juiz de Fora e d&
outras providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de planejamento e uso do solo, sendo vejamos:

CONSTITUIGAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

()

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;"

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

()

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagédo do solo, a par de outras limitagdes
urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;"

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se no ambito de interesse direto da
cidade e de seus habitantes a presente matéria, indiscutivel, portanto, a competéncia do Municipio,
tendo em vista o interesse local e o planejamento do solo.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
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Organica:

| - criacdo, transformacéao, extincdo de cargos, funcées ou empregos publicos dos érgaos
da administracdo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo ou alteracdo da respectiva

remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacao, atribuicdo das secretarias ou departamento equivalente, érgao

auténomo e entidade da administragao publica indireta;
IV - plano plurianual;
V - diretrizes orgcamentarias;

VI - orcamento anual;

VIl - autorizag@o para abertura de crédito adicional ou concessédo de auxilios, prémios e

subvencdes".

Ademais, a retro mencionada Lei Orgéanica Municipal dispde ainda em seus artigos 5%26,

inciso XVI, o seguinte:

"Art. 52 O municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e comum, ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo do Estado de Minas

Gerais".

"Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a devida sancdo do Prefeito, legislar sobre

quaisquer matérias de interesse e competéncia legal do Municipio, e especialmente sobre:

(..)

XVI - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e

loteamento;"

Ainda nesse diapaséo, a Jurisprudéncia Mineira é firme nesse sentido:
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Acao Direta Inconst 1.0000.20.028084-0/000 LEI MUNICIPAL. REGULAMENTACAO E
UTILIZACAO DE PASSEIOS E CALCADAS PUBLICAS. MATERIA QUE NAO SE INSERE NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. AUSENCIA DE
DESPESA PARA O ERARIO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE. PRETENSAO
REJEITADA. - A Constituicdo da Republica estabelece que compete aos municipios promover, no
que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

- A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por seu turno, confere competéncia aos
Municipios para legislarem sobre os assuntos de interesse local, notadamente sobre planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

- De acordo com o STF no julgamento do ARE n? 878.911 - RJ, com repercussao geral,
nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. - Inexiste inconstitucionalidade em Lei Complementar municipal que
dispde sobre a organizagdo e utilizacdo de passeios publicos porque trata de matéria relativa a direito
urbanistico, cuja competéncia legislativa ndo é privativa do chefe do Poder Executivo, e nem acarreta
despesa para o erario publico. - Inexistindo vicio de iniciativa e afronta ao principio constitucional da
separacado de Poderes, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade de Lei. Relator(a): Des.(a)
Alexandre Santiago. Data de Julgamento: 28/01/2021.

De fato, € da competéncia legislativa do Municipio estabelecer normas urbanisticas,
particularmente as relativas a zoneamento e loteamento, conforme diretrizes fixadas em lei para

ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Ademais, o Projeto de Lei em comento, ndo estd sendo proposto mediante Lei
Complementar, ou seja, de forma incorreta segundo 0s expressos termos da Lei Organica Municipal,
em seu art. 35, inciso VI, verbis:

"Art.35. A lei complementar dispora, dentre outras matérias previstas nesta Lei Organica,
sobre:

(..)

VI - parcelamento, ocupagéo e uso do solo."

I1l. CONCLUSAO
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Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional, desde de que seja
alterado para Projeto de Lei Complementar.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem e simene
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 11 de abril de 2022.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/04/2022
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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