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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000067/2022
Processo: 9445-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 64/2022.

PROCESSO N¢: 9.445/2022.

PROJETO DE LEI N°: 67/2022.

EMENTA: "Dispde sobre o uso de espacos publicos, pracas, parques e outras areas
verdes, para fins de orientacdo e treinamento, em carater regular, de atividades esportivas em
grupos, por profissionais de Educacao Fisica".

AUTORIA: Vereador Carlos Alberto Bejani Jr.

|. RELATORIO

Solicita o llustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 67/2022, que: "Dispde
sobre o uso de espacgos publicos, pracas, parques e outras areas verdes, para fins de orientagéo e
treinamento, em carater regular, de atividades esportivas em grupos, por profissionais de Educacao
Fisica".

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdbem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:
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Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

A Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias", regulamenta a matéria, sendo vejamos:

"Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitarédo a
destinacao de recursos e espacos para programagoes culturais, esportivas e de lazer (g.n) voltadas
para a infancia e a juventude”.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

Cabe ainda ressaltar que o art. 5 da proposicao, data vénia, se apresenta com um
vicio de constitucionalidade, ao determinar e fixar o prazo para cumprimento da lei pelo
Executivo.

No mesmo sentido manifesta-se Anna Céndida da Cunha Ferraz, ao afirmar que nos
sistemas presidencialistas que consagram o principio da separacdo de poderes, a atribuicao
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regulamentar é inerente as funcbdes do Poder Executivo. Se ao Poder Legislativo cumpre editar as
leis, ao Executivo cumpre executa-las. "E essa a missdo precipua do Poder Executivo no quadro
institucional da separacdo de poderes. Destarte, o "poder regulamentar" ndo deriva de delegacgéo
legislativa; ndo é o Poder Legislativo que o da ao Poder Executivo1”.

Esse é o posicionamento dos tribunais patrios, notadamente do TJMG, cujo acérdao
transcrevemos, verbis:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BETIM. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI PRAZO
MAXIMO PARA ATENDIMENTO EM CAIXAS DE HIPERMERCADOS, SUPERMERCADOS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES. DISPOSICAO LEGAL QUE ATRIBUIU A DETERMINADO
ORGAO ADMINISTRATIVO A FISCALIZACAO DA LEI. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. 1. N&o se revela inconstitucional a
norma que estabelece prazo méximo para atendimento de consumidores em estabelecimentos
comerciais. Tal conteddo normativo ndo possui natureza orcamentéria, ainda que haja indireta criagao
de despesas para o ente publico, ndo havendo reserva de iniciativa atribuida ao Chefe do Poder
Executivo. 2. A atribuicdo de obrigacdes a determinado érgdo da administragéo publica, via diploma
legislativo, viola o principio da separacdo dos poderes, constituindo usurpacdo de funcdo do Poder
Executivo. 3. Configura ingeréncia entre Poderes a fixagdo de prazo emanada pelo Legislativo para
que o Executivo regulamente a lei. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (TUMG, ADIN n®
1.0000.08.473225-4/000(2), Relator Des. José Domingues Ferreira Esteves, j. em 22/04/2009 € p. em
22/05/2009) (destacamos).”

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de lei
€ CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ser excluido o Art.52 do projeto.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacgéo desta Casa.

1 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Conflito entre poderes: O Poder Congressual de
sustar atos normativos do Poder Executivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. P. 73.

Palacio Barbosa Lima, 08 de abril de 2022.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 08/04/2022 i
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Diretor Juridico Adjunto b4
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