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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N¢: 58/2022.

PROCESSO N2: 9.437/2022.

PROJETO DE LEI N¢: 59/2022.

EMENT.

A: "DispOe sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criancas com

deficiéncia em locais publicos e privados de lazer, pracas e parques, no Municipio de Juiz de

Fora".

AUTORIA: Vereador Tiago Rocha dos Santos.

|. RELATORIO

Solicita-

nos o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa,

andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 59/2022, de autoria
do nobre Vereador Tiago Rocha dos Santos, que "Dispbe sobre a instalagdo de brinquedos

adaptados para cri

ancas com deficiéncia em locais publicos e privados de lazer, pragas e parques, no

Municipio de Juiz de Fora".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
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No que concerne & competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que

autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que nao se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estdo elencadas no art.
36 da Lei Organica Municipal, sendo, portanto, de iniciativa concorrente.

Nota-se que a proposicdo em comento, tem como finalidade a obrigatoriedade da
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instalacdo de brinquedos adaptados para criangas portadoras de deficiéncia em locais publicos e
privados de lazer, pragas e parques, no Municipio de Juiz de Fora.

A Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias", regulamenta a matéria, sendo vejamos:

"Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer (g.n) voltadas
para a infancia e a juventude".

Para que as pessoas com deficiéncia possam ter liberdade de ir e vir, sentindo-se parte da
comunidade, é necessario proporcionar-lhes meio fisico adequado, que garanta seguranga e acesso.
O direito & acessibilidade é objeto da Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a qual
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Verbis:

"Art. 40 As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes,
assim como as respectivas instalagbes de servicos e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagbes, no sentido de
promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Paragrafo unico. Os parques de diversdes, publicos e privados, devem adaptar, no
minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para possibilitar sua
utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnhicamente
possivel".

"Art. 11. A constru¢do, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados
ao uso coletivo deverédo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida".

Ressalta-se que, em cumprimento a legislacdo, importantes alteracbes ja& ocorrem no
ambiente social. A titulo de exemplo, podemos citar as adaptacoes efetuadas em edificios publicos do
Estado e em prédios de escolas estaduais para garantir a acessibilidade, bem como melhorias em
diversos espacos publicos.

Ademais, a Lei Estadual Mineira 17.758/08, que estabelece diretrizes para facilitar o
acesso da pessoa portadora de deficiéncia, ou com dificuldade de locomogao aos espacos de uso
publico no Estado, especificamente em seu art 5° A, obrigando a instalacdo de equipamentos e
brinquedos adaptados para crian¢cas com portadoras com deficiéncia, senédo vejamos:
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"Art 5%-A O espago para recreagao existente em area de lazer aberta ao publico dispora de
equipamento e brinquedos adaptados para criangas portadoras de deficiéncia ou dificuldade de
locomogéao”

No ordenamento municipal, destacamos a Lei n® 10.410/2003, que "estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocado da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, no Municipio de Juiz de Fora/MG, mediante a supresséo de barreiras e
de obstaculos nas vias publicas e espacos de uso publico, no mobiliario urbano, na construcdo e na
reforma de edificios e nos meios de transportes e de comunicacao". Verbis:

"Art. 4.2 - As vias publicas, os parques (g.n) e 0os demais espagos de uso publico existentes
no Municipio de Juiz de Fora, assim como as respectivas instalagdes de servicos e mobiliarios
urbanos deverdo ser adaptados, que vise a maior eficiéncia das modificagcdes, no sentido de
promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida".

Como se verifica por meio da legislagédo, a adogdo de medidas que propiciem a protecao e
a integracdo de pessoas portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida ja esta
devidamente amparada no ordenamento juridico em vigor.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei
é legal e constitucional.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:
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"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os

particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o

solicitou.”
E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 31 de margo de 2022.

£)
Aprovo o parecer em 31/03/2022
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

N
)

2

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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