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Parecer Laiz Perrut Marendino - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Trata-se do Projeto de Lei 30/2022, de autoria do Vereador Sgto Mello Casal, que
"dispbe sobre a proibicdo da exigéncia de apresentacdo de cartdo de vacinacdo contra a covid-19
para acesso a bens, beneficios, servicos ou lugares no ambito do municipio de Juiz de Fora".

Em vista, a Diretoria Jaridica opinou pela ilegalidade e pela inconstitucionalidade do art. 3°
da norma, além de sugerir alteragdes nos demais dispositivos para excluir a incidéncia sobre os
servigos publicos, com o que se comprometeu o autor, havendo, portanto, liberacdo pelos dois
primeiros integrantes desta Comisséo de Legislagéo.

Ocorre que, ao nosso sentir, parece ocorrer inconstitucionalidade material em virtude da
medida proposta ser contrdria as evidéncias cientificas e analises estratégicas em saude ao
desestimular a vacinacdo, bem como contrariar o que dispde a Lei Federal n® 13.979/2020 sem
qualquer justificativa que alicerce a diferenca pelo interesse local, que assim dispoe:

Art. 32, [...] as autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas:

[..]

Il - determinacao de realizagdo compulsoéria de:

[.-]
d) vacinacao e outras medidas profilaticas”

Tais elementos sdo os mesmos que levaram o Supremo Tribunal Federal, em recente e
emblematica deciséo proferida em 18 de fevereiro de 2022, por 10 votos a 1, a suspender um ato

administrativo do Ministério da Educacao que proibia as instituicGes de ensino de exigirem
comprovante da imunizacao.

Onde hd a mesma razéo, impera o mesmo direito, pelo que importa trazer a ementa do
acordao aplicavel:

TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA. SAUDE. INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO.
PASSAPORTE SANITARIO. DESPACHO DO MINISTERIO DA EDUCAGCAO QUE ACOLHEU O
PARECER 01169/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, O QUAL PROIBIU A EXIGENCIA DE
VACINACAO CONTRA A COVID-19 COMO CONDICIONANTE AO RETORNO DAS ATIVIDADES
ACADEMICAS PRESENCIAIS. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA
COVID-19. EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES ESTRATEGICAS EM SAUDE. PRIORIDADE
ABSOLUTA AO DIREITO A SAUDE, A VIDA E A EDUCAGAO. ART. 227 DA CF. VIGILANCIA
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EPIDEMIOLOGICA E SANITARIA. VIOLAGAO A AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 3°, CAPUT,

N, D, DA LEI 13.979/2020. PLANEJAMENTO DE RETORNO AS AULAS
PRESENCIAIS. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE IMUNIZACAO, COM

BASE NO ART. 3¢ 1lll, D, DA LEI 13.979/2020. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO
PLENARIO. | - Na coordenacdo do PNI, bem assim, especificamente, no tocante & exigéncia de
comprovante de vacinagao contra a Covid-19 em instituicdes federais de ensino, a Uniao deve levar
em consideragéo, por expresso mandamento legal, as evidéncias cientificas e analises estratégicas
em saude (art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020). Il - O Parecer 01169/2021CONJUR-MEC/CGU/AGU,
publicado em 30/12/2021, além de contrariar as evidéncias cientificas e analises estratégicas
em saude ao desestimular a vacinacao, vai de encontro ao art. 32, 1ll, d, da Lei 13.979/2020. IlI -
Ao subtrair da autonomia gerencial, administrativa e patrimonial das instituicbes educacionais a
atribuicdo de exigir o atestado de imunizagdo contra o0 novo coronavirus, como condigdo para o
retorno as atividades presenciais, 0 ato impugnado vulnera o disposto nos arts. 6° e 205 a 214, da
Constituicdo Federal, em especial a autonomia universitaria e os ideais que regem o ensino em NoOsso
Pais e em outras nagdes pautadas pelos canones da democracia. IV - O STF tem, ao longo de sua
histéria, agido em favor da plena concretizacédo do direito a saude, a educacédo e da autonomia
universitaria, ndo se afigurando possivel transigir um milimetro sequer no tocante a defesa de
tais preceitos fundamentais, sob pena de incorrer-se em inaceitavel retrocesso civilizatério. V -
As instituicbes federais de ensino tém, portanto, autoridade para exercer sua autonomia universitéria,
podendo, legitimamente, exigir o comprovante de vacinac¢do. VI - Medida cautelar referendada pelo
Plenario do STF para suspender o despacho de 29/12/2021 do Ministério da Educacéo, que aprovou
o Parecer 01169/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, proibindo a exigéncia de vacinagdo contra a
Covid-19 como condicionante ao retorno das atividades académicas presenciais. (ADPF 756 TPI-
décima segunda-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Assim, ha indicio de inconstitucionalidade, mas se apresentra importante a oitiva do
proponente para que possa elucidar eventuais distingdes ou superagbes do entendimento com
relagéo ao caso concreto em aprego.

Pelo exposto, em comissao, na forma do art. 86, §4°, do RICMJF, solicito a
manifestacao do autor quanto a inconstitucionalidade vislumbrada, com posterior retorno para
a lavra de meu parecer.

Ressalto que a diligéncia néo significa repeticdo da anteriormente realizada pelo
Presidente desta Comissao, pois naquele momento pediu a oitiva do autor sobre outros equivocos no
texto proposto, conforme apontado pela Diretoria Juridica desta Casa.

E a diligéncia em comissao.

Palacio Barbosa Lima, 28 de marco de 2022.

L o2 z?bwj(

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT
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