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Manifestacao autor(a)

Estimados pares,

Inicialmente, anoto os meus protestos de estima e consideracédo a Diretoria Juridica desta
casa.

Trata-se do Projeto de Lei n® 035/2022, de minha autoria, que "Veda homenagens a
escravocratas, ao Golpe Militar de 1964, a Ditadura Militar brasileira e a condenados definitivamente
por crimes contra a humanidade, violagdo aos direitos humanos, exploragdo do trabalho escravo,
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por crimes resultantes de discriminagcdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, no &mbito da Administrac&do Direta e
Indireta do Municipio de Juiz de Fora"; posto a anélise da Diretoria Juridica, que teceu comentarios
sobre a competéncia legislativa e a iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

No tocante a competéncia e iniciativa legislativa, entendeu por esvaecer o PL de qualquer
Obice, registrando-se, contudo, a necessidade de a preposicdo em andlise ser autorizativa, ndo
podendo criar obrigacdes ao Executivo, sugerindo, assim, a alteragao de termos no art. 6°, sob pena
de violagao a triparticdo dos poderes.

Pedimos escusas para discordar do parecer apresentado pela Il. Dir. Juridica, pois
diverge de entendimentos recentes e ostensivos do Supremo Tribunal Federal.

Vejamos.

Ao nosso ver, ndo prospera a alegacdo de que a lei municipal ndo poderia criar uma
imposigao/determinacao ao Executivo.

Como se sabe, todos estdo sujeitos ao cumprimento das leis e, mais ainda, quando
incumbido do poder de administrar a maquina publica, incumbe ao Poder Executivo cumprir e fazer
cumprir as normas estabelecidas. Ao legislativo, por seu turno, cabem a definicdo das normas
juridicas e a fiscalizagdo dos trabalhos do executivo.

Neste sentido, as leis acabam por criar obrigacbes muatuas entre os poderes, sendo parte,
inclusive, do sistema de freios e contrapesos.

A Suprema Corte j& se manifestou com Repercussao geral, vide TEMA 917, no sentido

de que_ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos
nem do regime juridico de servidores publicos.

A referida tese estabelecida no mencionado TEMA vem sendo estendida em julgados do
Pretério Excelso, datado do ano de 2020.
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Destacamos o julgamento da ADI 4723:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO
ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
1.Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administracao
Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacédo de poderes, a previsdo, em
lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. A¢éo direta julgada improcedente.

O entendimento exaurido acima foi reiterado no julgamento do AG. REG. no Recurso
Extraordinario n® 1.282.22, datado de 14.12.2020:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA
CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1[...] 2. Nao ofende a separacido de poderes a
previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicao. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

Sublinha-se, na oportunidade, trecho do voto do Excelentissimo Sr. Ministro Edson Fachin
quando do julgamento supracitado:

"Ao _contrario do alegado pelo agravante, a lei impugnada nao implicou qualquer
alteracao na estrutura ou atribuicdo dos 6rgaos do Poder Executivo, limitando-se a concretizar
a atuacdo daquele ente federado no tema tratado, sem criar atribuicdo estranha as garantias
constitucionais de protecao aos direitos sociais a seguranga, educacao e protecdo a maternidade e a
infancia previsto nos art. 62, da CRFB, também de competéncia do ente municipal. Assim, a Camara
Municipal atuou em exercicio legitimo de sua competéncia prevista, no art. 30, I, da
Constituicao Federal, para tratar de interesse local, de forma abstrata e geral."

Assim, frente a cognicao pacificada no Supremo Tribunal Federal, é not6rio que ao PL em
discussao nao vislumbra qualquer ofensa a triparticdo de poderes, pois ndo nao cria, extingue ou
altera 6rgao da Administragao Publica, Unica excec¢do apontada pela Suprema Corte.

Além disso, caso o Executivo discorde da norma LEGAL proposta enquanto POLITICA DE
ESTADO, cabe a ele o veto, que inclusive podera ser derrubado pelo Legislativo, pois as normas
legais sdo construidas com predominancia pelo legislador, que possui a fungéo tipica e precipua de
legislar.

Inexiste, portanto, violacdo a separagdo de poderes na redacdo constante no art. 62 da
presente preposigao.
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Assim, firme no entendimento recente e pacificado pelo STF, entendemos pela
completa LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE da proposta legislativa e PEDIMOS A
APROVACAO PELA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ, com seguimento do
projeto as comissdes tematicas, conforme o regimento. e

E a manifestagdo da autora, a qual peco acolhimento. -

AssinaP8 vistntranet

Pal&cio Barbosa Lima, 29 de margo de 2022.

Loug P

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 3/3
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P222781

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2022-03-29T16:45:10-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




