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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000030/2022
Processo: 9392-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 37/2022.

PROCESSO N2: 9.392/2022.

PROJETO DE LEI Ne2: 30/2022.

EMENTA: "Dispoe sobre a proibicao da exigéncia de apresentacao de cartao de
vacinacao contra a covid-19 para acesso a bens, beneficios, servicos ou lugares no ambito do
municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Sargento Mello Casal.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 30/2022,
que: "Dispde sobre a proibigdo da exigéncia de apresentacdo de cartdo de vacinagédo contra a
covid-19 para acesso a bens, beneficios, servigos ou lugares no &mbito do municipio de Juiz de
Fora".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
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impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Quanto a iniciativa para iniciar o processo legislativo, verifica-se que ha vicio eis que se
trata de matéria de iniciativa do Poder Executivo.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS ja julgou matérias semelhantes aos
dispositivos deste Projeto, conforme sera demonstrado a seguir:

Os arts. 22 e 42, que regula a prestacao de servico publico, é inconstitucional:
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Acao Direta Inconst 1.0000.05.420458-1/000 - LEI MUNICIPAL N. 10.893/05 - MUNICIPIO
DE JUIZ DE FORA - DIREITO A ACOMPANHANTE PARA GESTANTE NOS HOSPITAIS DA REDE
PUBLICA CONVENIADOS COM O SUS - MATERIA LEGISLATIVA PROPRIA DO PODER
EXECUTIVO - INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL - VICIO FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. - Ao Poder Legislativo é vedado editar leis, de sua iniciativa, que
regulamentem prestacido de servigo na area da salide, especialmente junto ao Sistema Unico de
Saude, que, como sabido, € matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Representacéo acolhida. Relator(a)Des.(a) Edelberto Santiago.EMENTA:

O art. 32, que regulamenta condicoes de desempenho das funcoes de trabalho, bem
como sansOes a servidores publicos, sdo matérias que alteram o regime juridico dos
servidores, logo é inconstitucional:

Acao Direta Inconst 1.0000.20.072079-5/000- MUNICIPIO DE BETIM - LEI MUNICIPAL N°
6.700/2020 - COMBATE A PRATICA DE ASSEDIO MORAL - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - ART. 66, lll, C, DA CE/MG - INCONSTITUCIONALIDADE. 1 - Leis que
disponham sobre o regime dos servidores publicos municipais, bem como as que criam
despesas com o pessoal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal, na
inteligéncia do artigo 66, inciso lll, alinea ¢, da Constituicao Mineira. 2 - A norma municipal que visa a
regulamentacado sobre o assédio moral, em ambito municipal, assemelha-se a regras sobre o regime
juridico dos servidores, sendo sua proposicao de iniciativa privativa do Executivo municipal. 3 - Acédo
Direta de Inconstitucionalidade procedente, uma vez constatada a inconstitucionalidade formal da
norma municipal. Des.(a) Armando Freire. Data de Julgamento 23/09/2021.

Portanto, conforme entendimento jurisprudencial sugerimos as seguintes modificacoes:

Art.1°%- Fica proibida a exigéncia de apresentacdo de comprovante de vacinacao
contra a Covid-19 para acesso a bens, beneficios, servicos ou quaisquer lugares privados no
ambito do Municipio de Juiz de Fora.

Art.2° - Fica proibido exigir comprovante de vacinacdo contra Covid-19 para a
realizacdao de atendimento médico ou ambulatorial, inclusive para cirurgias eletivas, nos
servicos de saude privados.

Art.42 - Fica proibido exigir comprovante de vacinacao contra Covid-19 para ingresso
nas escolas privadas, bem como para participacdao em atividades educacionais.

Além disso, sugerimos a exclusao do art .32 e §12 do art 5°.
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I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicOes i viamiraner
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional conforme sugestoes acima destacadas.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Pal&cio Barbosa Lima, 14 de marco de 2022.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 14/03/2022

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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