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Processo: 9394-00 2022

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 27/2022.

PROCESSO N2: 9.394/2022.

PROJETO DE LEI Ne2: 32/2022.

EMENTA: "DispOe sobre quantitativo minimo de idosos a serem contratados pelas
empresas terceirizadas que firmarem contrato com o Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias."

AUTORIA: Nilton Aparecido Militao.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 32/2022,
que: "Dispde sobre quantitativo minimo de idosos a serem contratados pelas empresas terceirizadas
que firmarem contrato com o Municipio de Juiz de Fora e d& outras providéncias."

ll. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senao vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Quanto a iniciativa para iniciar o processo legislativo,_verifica-se que ha vicio, eis que se

trata de matéria de iniciativa exclusiva da Unido, pois somente ela podera legislar sobre
participacao em licitac6es, com fulcro no art 22, XXVIl da CR, senao vejamos:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI|, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI".

O TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS em casos analogos, conclui que ndo se
trata de matéria de iniciativa exclusiva da Unido, sendo, portanto, inconstitucional a matéria, senao
vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI, NO AMBITO DO PROCON MUNICIPAL, A CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO AOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR (CNVDC) PARA PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS QUE
PARTICIPAM DE LICITACOES OU QUE PRESTAM SERVICO PARA A PREFEITURA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIiCIO FORMAL. NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGO 22, XXV, DA CRFB -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. A iniciativa parlamentar e a promulgacéo da Lei Municipal
n.2 689/2011, que "institui no ambito do Procon Municipal de Ouro Preto a Certiddo Negativa de
Violagdo aos Direitos do Consumidor (CNVDC) para pessoas fisicas ou juridicas que participam de
licitacdes ou que prestam servico para a Prefeitura de Ouro Preto"™, resultaram em ofensa a
autonomia, independéncia e a convivéncia harmdnica entre os Poderes, por for¢a de interferéncia por
parte do Legislativo local na esfera da autonomia administrativa e financeira atribuida ao Poder
Executivo de Ouro Preto. Sua promulgagao implicou, assim, subtragdo de competéncia a iniciativa de
lei reservada, exclusivamente, ao Chefe do Executivo, inclusive porque também cuidou de impor
cobranca de taxa para expedicdo da ""CNVDC". Outrossim, a edicdo da Lei Municipal n? 689, de
2011, redundou em ofensa a divisdo de competéncia legislativa dos entes federativos, sobretudo em
vista da competéncia privativa da Uniao, prevista na norma do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da
Republica, para estabelecer normas gerais de licitacdo e contratagdo. Ao inovar, impondo, para efeito
de habilitacdo dos licitantes, a apresentacdo de Certiddo Negativa de Violacdo aos Direitos do
Consumidor, o Municipio invadiu esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, o que resulta
em violacdo a norma do artigo 170, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que,
disciplinando competéncia suplementar dos municipios, determina a obediéncia & norma geral
respectiva, federal ou estadual. Processo10000110799483000 MG Orgao Julgador Orgéo Especial /
ORGAO ESPECIAL Publicagd023/08/2013. Julgamento 31 de Julho de 2013. Relator: Armando
Freire.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de
lei é ilegal e inconstitucional.
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E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
o
p .

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 20 de setembro de 2022.

)
Z
Aprovo o parecer em 20/09/2022
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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