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Processo: 9283-00 2021

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢®: 286/2021.

PROCESSO N¢: 9.283/2021.

PROJETO DE LEI N¢: 248/2021.

EMENTA: "Disp6e sobre a instalacdo de pontos de apoio para trabalhadores de aplicativos
de entrega e de transporte individual privado de passageiros no Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias".

AUTORIA: Vereadora Aparecida de Oliveira Pinto.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 248/2021,
que: "Dispbe sobre a instalacao de pontos de apoio para trabalhadores de aplicativos de entrega e de
transporte individual privado de passageiros no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

[l. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:
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Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Apud Alexandre de Moraes. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Ademais, acrescente-se, o poder de policia administrativa, que se manifesta tanto através
de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos, aptos a condicionar e
restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

A argumentagcdo encontra respaldo no magistério do ilustre doutrinador Didgenes
Gasparini, que nos ensina:
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"O fundamento da atribuicdo de policia administrativa esta centrado num vinculo geral,
existente entre a Administracdo Publica e os administrados, que autoriza o condicionamento do uso,
gozo e disposicédo da propriedade e do exercicio da liberdade em beneficio do interesse publico ou
social. Alguns autores chamam-no de supremacia geral da Administracdo Publica em relacdo aos
administrados. Assim, o exercicio da liberdade e o0 uso, gozo e disposi¢cao da propriedade estao sob
égide dessa supremacia, e por essa razdo podem ser condicionados ao bem-estar publico ou social".

O poder de policia é inerente a toda Administracdo Publica e se reparte entre as esferas
administrativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Todavia, segundo a
técnica de reparticdo de competéncias adotada pela Constituicdo de 1988, ha competéncias que sao
deferidas com exclusividade a determinada unidade federativa, enquanto outras sdo exercidas
concorrentemente.

Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade que dispée do poder de regular a
matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacdo e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual;
e os assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento
administrativo municipal. Todavia, como certas atividades interessam simultaneamente as trés
entidades estatais, pela sua extensdo a todo o territério nacional (v. g. saude publica, transito,
transportes, etc.), o poder de regular e de policiar se difunde entre todas as Administracdes
interessadas, provendo cada qual nos limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, é a
exclusividade do policiamento administrativo; a excecdo é a concorréncia desse policiamento." (Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 162 edicio).

Neste sentido a ligdo do professor Celso Ant6énio Bandeira de Mello:

"A policia administrativa manifesta-se tanto através de atos normativos e de alcance geral
quanto de atos concretos e especificos. Regulamentos ou portarias - como as que regulam o uso de
fogos de artificio...” (Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Ed. Malheiros, pags. 695/696).

Mais uma vez o Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal Brasileiro",
Editora Malheiros, demonstra que a Administragdo Publica pode e deve restringir determinados atos
individuais em prol da coletividade, e néo, proibir:

"O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que tem a Administragdo Publica
de ditar e executar medidas restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade
e da preservagédo do préprio Estado. Esse poder é inerente a toda Administragéo e se reparte entre
todas as esferas administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Toda essa conceituagédo doutrindria ja foi absorvida pela nossa Legislagédo, valendo citar o
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art. 78 do Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66):

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em
razédo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos."

Portanto, conforme se verifica, o Municipio, usando do seu poder de policia e na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria, repita-se, inclusive por
ser de interesse local, porém, sem ferir os direitos constitucionais do cidaddo. Diante desta colocacao,
verifica-se que quando ha possibilidade da Administragéo limitar o exercicio de direitos individuais,
presume-se que este seja feito através de lei. Portanto, a proposi¢cédo sob comento enquadra-se no
poder supramencionado, respeitando o principio da legalidade.

A policia administrativa de maneira preferencialmente preventiva age através de ordens e
proibicdes, conforme o objetivo desse projeto de lei, que visa sangdes caso seja descumprido a
ordem.

Assim, a funcdo legislativa da Camara Municipal estende-se, via de regra, a todos os
assuntos e matérias de competéncia do municipio, como é o caso do Cbédigo de Posturas do
Municipio de Juiz de Fora (Lei n® 11.197, de 03 de agosto de 2006), prevé:

"Art. 12 Esta Lei institui o Cddigo de Posturas do Municipio, definindo as condi¢des
necessdrias para a promoc¢ao do bem-estar e da qualidade de vida no ambiente municipal por meio
do ordenamento dos comportamentos, das condutas e dos procedimentos dos cidaddaos em Juiz de
Fora, devendo o Executivo exercer 0 seu poder de policia para garantir a aplicabilidade desta Lei.

(..)

§ 2° Considera-se o exercicio do poder de policia, para efeito desta Lei, 0 somatério das
atividades administrativas gerais e abstratas, ou concretas, especificas do Poder Executivo.

"Art. 32 Esta Lei ampara o cidaddo, em suas diversas manifestacdes, priorizando os fatores
geradores de qualidade de vida, de comodidade, de mobilidade, de higiene, de salde publica, de
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habitabilidade, de seguranca, de moralidade, de aperfeicoamento pessoal e social, de
desenvolvimento da producdo e utilizagdo do modo de produzir e consumir bens culturais,
econdmicos e sociais, sem detrimento das demais atividades e interesses publicos."

Art. 5° Para assegurar o disposto neste titulo, nos padrdes definidos por esta Lei, o Poder
Executivo atuard e fiscalizara, segundo critérios definidos, no que segue:

g) fiscalizacdo, procedimentos e penalidades, dispondo sobre adverténcia ou penalidade
alternativa, multa, apreensdo dos bens e sua destinagdo, suspensdo e cassagcao de licenga e
revogacdo de autorizagdo, embargo de obra ou construcdo, interdicdo e procedimentos de aplicagéo
de penalidades;

Portanto, conforme se verifica, 0 municipio, usando do seu poder de policia € na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nao ha vicio, eis
que nao se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estio elencadas no art.
36 da Lei Orgéanica Municipal.

Sob o tema, pronunciou-se o Tribunal de Justica de Minas Gerais, veja-se:

"Acdo Direta Inconst 1.0000.17.092678-6/000EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - LElI MUNICIPAL N¢ 13.334 DE 05
DE ABRIL DE 2016 - ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - LEI
QUE ESTABELECE CONDICOES SANITARIAS E DE CONFORTO NOS LOCAIS DE TRABALHO,
A CEU ABERTO, DOS MOTORISTAS E TRABALHADORES EM TRANSPORTE RODOVIARIO
URBANO - USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITOS
TRABALHISTAS E INTERVENCAO NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL NAO VISLUMBRADAS - IMPROCEDENTE. N&o disciplina sobre relacdes de trabalho,
matéria de competéncia da Unido, lei municipal que dispde sobre adog¢do de medidas que tornarédo
mais humanizado o servigo publico dos motoristas de transporte coletivo no municipio. Devido a sua
natureza excepcional, sdo taxativas as hip6teses de iniciativa privativa do Poder Executivo para a
instauracdo do processo legislativo, ndo sendo enquadrada em tais excecdes lei que versa sobre
condicbes sanitdrias e de conforto nos locais de trabalho, a céu aberto, dos motoristas e
trabalhadores em transporte rodoviario urbano. Nao disciplina sobre relacées de trabalho, matéria
de competéncia da Unido, lei municipal que dispoe sobre adocdo de medidas que tornardao
mais humanizado o servigco publico dos motoristas de transporte coletivo no municipio.
Devido a sua natureza excepcional, sao taxativas as hipéteses de iniciativa privativa do Poder
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Executivo para a instauracao do processo legislativo, nao sendo enquadrada em tais excecoes
lei que versa sobre condigdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho, a céu aberto,
dos motoristas e trabalhadores em transporte rodoviario urbano. Relator(a) Des.(a) Paulo Cézar
Dias. Data de Julgamento: 23/07/2019.

Cabe informar que o Art. 6° do projeto deverd ser excluido, uma vez que, todas as
despesas constantes seréo realizadas pelas empresas de aplicativos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de lei
€ CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ser excluido o Art. 62 do projeto.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem 0O
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 25 de janeiro de 2022.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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