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EMENTA: "DispGe sobre a elaboracdo, producdo e veiculacao de material
audiovisual para a populacdao geral do Municipio de material informativo sobre educacao
primaria de salude, tendo os proprios profissionais da saude como interlocutores e
apresentadores do material".

AUTORIA: Anténio Aguiar.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Vereador Nilton Militdo, Presidente da Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacéo desta Casa, analise juridica do Projeto de Lei n® 268/2021, que: "Dispde sobre a
elaboracao, producéo e veiculacdo de material audiovisual para a populagdo geral do Municipio de
material informativo sobre educacao priméaria de salude, tendo os proprios profissionais da salde
como interlocutores e apresentadores do material.
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E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questédo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia para o municipio legislar, ja que a matéria €
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de interesse local.

Entendemos que o Projeto de Lei padece de ilegalidade por vicio formal e de iniciativa,
pois a matéria cria novas fungbes a Camara e, sendo assim, competéncia exclusiva da Mesa
Diretora, além disso, o Projeto deveria ter sido proposto por meio de Resolugéo, senédo vejamos:

Regimento Interno:

"Art. 15. A Mesa Diretora é érgdo colegiado e decidird sempre pela maioria dos seus
membros.

IIl - propor ao Plendrio projetos que criem, alterem e extingam cargos ou fungbes da
Céamara Municipal, bem como a fixagdo da respectiva remuneracdo, observadas as determinacdes
constitucionais e legais;

Além disso, para deflagrar o processo legislativo, necessario ressaltar, que o projeto de lei
ha flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, insculpido no
artigo 2° da Constituicao Federal. Quis o constituinte permitir, por meio de reserva expressa, quanto a
deflagracdo do processo legislativo em certas matérias, a propria materializacdo do principio da
independéncia e da harmonia entre os poderes.

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade do projeto de lei, visto que dispde sobre
matérias e condutas administrativas préprias do Poder Executivo, tema reservado a iniciativa do
Prefeito, uma vez que cria novas atribui¢des aos funcionarios do Executivo: a produ¢do de material
audiovisual com conteudo voltado para a atencdo primaria de saude a ser veiculado em radio,
televisdo e redes sociais.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes, ou estabeleca obrigacbes a 6rgaos publicos, matéria
legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ac6rdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
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sobre atribuicées ou estabeleca obrigacdes a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento." (RE 653.041-AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe 09.8.2016)

EMENTA  DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI
6.652/2010 DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgaos da
Administragdo Publica. Compreenséo diversa demandaria a andlise da legislagao infraconstitucional
local, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razées do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo regimental conhecido e n&o provido. (RE
785019 AgR, Relator(a):Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-092 DIVULG 11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018).

Portanto, conforme entendimento jurisprudencial sugiro as seguintes modificacées:

Art. 1°. Cabera a Camara Municipal e fica autorizado o Poder Executivo Municipal a
producao de material audiovisual com conteudo voltado para a atencado primaria de saude a
ser veiculado em radio, televisao e redes sociais.

Art. 4°. Cabera a Camara Municipal junto com Poder Executivo Municipal,
posteriormente, desenvolver os procedimentos técnicos e de validacao do conteudo para a
producao do material audiovisual referido no artigo 1°.

ll- CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional, caso sejam atendidas as modificac6es acima destacada, bem como alterar
autoria do projeto que deve ser da Mesa Diretora, conforme Art. 15, lll do Regimento Interno.
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E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa. i

o
Palacio Barbosa Lima, 13 de julho de 2022
| \
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Aprovo o parecer em 13/07/2022
Vitor Alex Passos
Diretor Juridico

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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