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Parecer André Luiz Vieira da Silva, Hitler Vagner Candido de Oliveira, Nilton Aparecido Militao -
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira

PARECER EM CONJUNTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
FINANCEIRA AO PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O
PERIODO DE 2022/2025", ORIUNDO DA MENSAGEM N° 4.476/2021.

| - DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei - Mensagem n° 4.476/2021, de autoria da Chefe do Poder
Executivo, que "Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2022/2025", de autoria da Chefe
do Poder Executivo.

Atendendo ao estabelecido no inciso | do art. 60 da Lei Organica Municipal a Chefe do
Poder Executivo enviou o aludido projeto de lei a esta Casa Legislativa no prazo legal, em
30/09/2021.

Destaca-se que o ano de 2021 guarda certa singularidade aos demais em virtude da
emenda a Lei Organica Municipal de n® 15 de 2021, que modificou os prazos para envio das Leis
Orgamentarias a Camara Municipal, mudando a légica de andlise, uma vez que, em funcgédo da dita
alteragéo a Lei de Diretrizes Orgcamentérias passa a ser analisada antes da Lei Or¢camentéria Anual e
nao concomitante, como era o costume. Também em razdo da dita alteracdo, no ano de analise do
Plano Plurianual, este passa a ser remetido ao Legislativo no mesmo momento da LOA. Tais ajustes,
conforme justificativa trazida na prépria Emenda, proporcionou simetria aos prazos previstos para o
Orcamento Federal e Estadual.

O Presidente da Camara Municipal enviou a todos os Vereadores a aludida Mensagem,
Projeto de Lei e seus anexos do Plano Plurianual - PPA, através do Memorando N¢ 3235/2021-PRES,
com a informacdo acerca do procedimento legislativo especial, previsto nos arts. 227 a 229 do
Regimento Interno.

Nos termos regimentais (art. 227) o Processo n° 9225-00 2021, com a documentagéo
acima, foi distribuido a Comissédo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacdo Financeira para exarar
Parecer e apresentar emendas.
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Dessa forma, a Comissao de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira apresentou a
metodologia de trabalho adotada, compreendo reunides técnicas, audiéncia publica e apresentagédo
de emendas em comissao, com definicdo das datas respectivas.

Em 18/10/2021 a Diretoria Juridica, liberou o parecer exarado pelo Assessor Técnico
&mdash; Marcelo Peres Guerson Medeiros, atendendo o requerimento da Comissao de Financas,
Orcamento e Fiscalizagao Financeira.

Em 22/10/2021, nos termos do inciso | do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF - e art. 44 da Lei Federal n°
10.527, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), foi realizada a Audiéncia Publica, de forma
hibrida (presencial e por video), acerca do Plano Plurianual 2022-2025 e sobre a Lei Orgamentéria
Anual 2022, a pedido da Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira.

Para essa Audiéncia Publica foram convidas todas as Secretarias Municipais, com
destaque para a Secretaria de Fazenda e a de Planejamento do Territério e Participagdo Popular.
Além disso, foram chamados a participar os representantes da Ordem de Advogados do Brasil
(OAB/JF), da Unido Juiz-forana de Associacbes Comunitarias de Bairros e Distritos (UNIJUF), dos
conselhos municipais e os sindicatos, como Sinserpu, Sinpro, Senge e Sindmédicos. A pedido da
Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, com o propésito de promover a
transparéncia e a participagao popular, foi disponibilizado no site da Camara Municipal link especifico
para o acompanhamento dos projetos de leis orgamentarias, assim como foi franqueado namero de
telefone, para que a populagcdo pudesse encaminhar perguntas, via aplicativo de mensagens, no
momento da audiéncia publica.

Em 26/10/2021, a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira se reuniu
com os demais vereadores e vereadoras, para prosseguir na andlise da LOA 2022 e do PPA
2022-2055, amadurecendo a discussao realizada na Audiéncia Publica.

Em 10/11/2021, em reunido técnica com representantes da Administracao, a Comissao de
Financas, Orgamento e Fiscalizagao Financeira, discutiu as questdes levantadas pela populagdo na
Audiéncia Publica, assim como estabeleceu com o Poder Executivo procedimento para analise de
viabilidade técnica das emendas parlamentares, de modo a otimizar os trabalhos legislativos.

Em 18/11/2021, foram protocoladas, no Sistema de Acompanhamento Legislativo (e-
Sal), 15 emendas ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025, de autoria da llustre Vereadora
Aparecida de Oliveira Pinto.

Em 23/11/2021, foram protocoladas, no Sistema de Acompanhamento Legislativo (e-
Sal), 3 emendas substitutivas ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025, de autoria da Mesa
Diretora.

Em 13/11/2021, foram protocoladas, no Sistema de Acompanhamento Legislativo (e-
Sal), 14 emendas substitutivas ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025, de autoria do nobre
Vereador Carlos Alberto de Mello.

Em 13/12/2021 a Comissdo novamente realizou reunido técnica, com a presenca dos
Vereadores e seus Assessores, bem como servidores da Prefeitura e Camara, para tratar dirimir
dividas sobre o orcamento da Salde. Neste reunido também se deliberou por receber em Comisséo,
somente as emendas que estivessem em consenso com os demais vereadores, de forma que
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somente foram recebidas as emendas apresentadas pela Mesa Diretora.

Il - DO VOTO DA COMISSAO

Como se sabe o Plano Plurianual - PPA é um instrumento de planejamento estratégico e
global de uma gestdo administrativa, abrangendo um periodo de quatro anos e dispondo sobre os
programas e agdes de governo.

Assim, deve ser elaborado no primeiro ano de gestdo e para entrar em vigor no segundo
ano, até o primeiro ano da gestédo seguinte, garantindo a continuidade administrativa dos programas e
as agdes da administracao fixados ou em andamento.

Tem-se que o Plano Plurianual € uma norma legal com prazo definido, com iniciativa
legislativa vinculada, isto é, apenas o Prefeito tem a competéncia de tomar as providéncias
necessarias a remessa do projeto de lei a Camara Municipal, no prazo definido na Lei Orgénica
Municipal - LOM.

Nesses termos, a iniciativa foi legitima, por titular competente em matéria orcamentéria, no
caso, o Chefe do Poder Executivo local, e enviado no prazo legal, nos termos do disposto no inciso |
do art. 60 da LOM.

A proposigdo dispondo sobre o Plano Plurianual veicula conteddo proprio e possui
destinacao constitucional especifica, conforme o art. 165, §1°, da Carta Federal.

Embora inexista lei que detalhe a forma e conteddo de apresentacdo do Plano Plurianual,
ante o disposto no §9° do art. 165, da Carta Magna, todos os entes federativos estdo obrigados a
elaborar quadrienalmente esse plano de longo prazo.

"Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a validagdo orcamentaria de
investimentos plurianuais submeta-se a previsao do PPA (art. 5°, §5°); preceitua mais, sem amparo
no plurianual, a expanséo da atividade governamental equivale a despesa nao autorizada, irregular e
lesiva ao patriménio publico (arts. 15 c/c os arts. 16, Il, e 17, §4°), submetendo o ordenador a
responder por crime contra as finangas publica, (Lei n° 10.028, de 19.10.00; insercéo do art. 359 - D
no Codigo Penal). (Flavio C. de Toledo Junior e Sérgio. Lei de Responsabilidade Fiscal. 3a Ed. Sao

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 3/6
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P217404

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

Matricula:




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

de Juiz de Fora

Folhan®:_

Camara Municipal 'kcémara

Matricula:

Rubrica

Paulo: Editora NDI 2005, p. 36)

Dessa forma, o Plano Plurianual ndo deve mais ser elaborado de forma genérica, com a
finalidade apenas, de atender aos dispositivos constitucionais, mas, sim, de forma a quantificar os
objetivos e metas fisicas.

Nesse compasso, constata-se que os elementos formais integrantes do Plano Plurianual
2022/2025 demonstra um planejamento governamental cujos objetivos se consubstanciam em uma
"Gestao Etica Democratica e Eficiente" que gira em torno dos seguintes temas:

1. Educacao
2. Planejamento
3. Desenvolvimento
4. Administracédo
5. Cultura
6. Cidadania
7. Mobilidade
8. Saude
9. Gestao
10. Esporte

Para cada tema citados, foram tracados os objetivos estratégicos, incluidos os programas,
seus objetivos, publico alvo, tipo, horizonte temporal, agbes e suas descricdes, contendo o Cdodigo,
Nome, Tipo, Produto, Unidade Medida, Exercicio, Meta Fisica e Valores, para o periodo 2022 a 2025.

Excepcionalmente, no primeiro ano de gestdo/mandato, o PPA e LOA tramitam em
conjunto, diante do prazo constante na Lei Organica Municipal e regras regimentais, a justificar que
as Metas e Prioridades para o ano de 2022 integre o Projeto de Lei do Plano Plurianual e ndo o
Projeto de Lei das diretrizes orgamentarias, ja que a LDO/2022, em razdo da Emenda n°2 de 2021, foi
enviada a Casa Legislativa antes do Plano Plurianual do qual deve vincular-se.

Assim, com o envio do Plano Plurianual 2022-2025 as agdes prioritarias - que tém
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precedéncia na alocacdo de recursos e na execugdo do orcamento anual - e que se realizardo em
2022 estdo enfatizadas no PPA, permitindo a andlise e discussdo de um planejamento de quatro
anos, com énfase principalmente para o primeiro exercicio de sua vigéncia.

O procedimento legislativo seguiu o tramite regimental, garantindo a Camara Municipal a
plena participagao popular, ndo s6 por meio da Audiéncia Publica, mas também com a divulgagéo
integral do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022-2025 no site a Camara Municipal.

A Diretoria Juridica em seu parecer, conclui que a proposicéo € constitucional e legal.

Nos termos acima expostos, vislumbra-se que o Projeto de Lei &mdash; PPA 2022-2025
nao apresenta vicio de ordem constitucional ou legal, estando em consonéncia com os mandamentos
constitucionais e a Lei Organica Municipal, devendo apenas ser efetuadas algumas adequagdes na
redacdo final, em garantia a boa técnica legislativa.

Ill - DAS EMENDAS

O inteiro teor das emendas mencionadas alhures pode ser visualizado no relatério anexo a
este parecer.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, agradecendo as sempre solicitas Diretoria Legislativa, Diretoria Juridica
e Divisdao de Contabilidade, que prestaram excepcional apoio nos procedimentos de andlise destas
propostas de leis orgamentarias, a Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao Financeira vota
FAVORAVEL ao Projeto de Lei, ORIUNDO da Mensagem n° 4.476/2021, de autoria da Chefe do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2022/2025", de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que "Dispbde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2022/2025",
assim como as emendas propostas pela Mesa Diretora, com liberagao para tramitagéo e votagdo em
Plenario.

Palacio Barbosa Lima, 14 de dezembro de 2021.
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