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Parecer Aparecida de Oliveira Pinto - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Aparecido Reis Miguel Oliveira
que tem como objetivo criar o servico e define critérios para o desenvolvimento da atividade
recreativa de cuidados sem cunho educativo em contraturno escolar a crianca e adolescente no
Municipio de Juiz de Fora.

Conhecido o parecer da douta Diretoria Juridica e dos demais nobres vereadores desta
Comissdo de Legislagcdo que pugnam pela legalidade e constitucionalidade da proposta, nés
oportunamente apresentaremos outra visao da matéria.

O artigo 22, | e XVI da Constituicdo Federal é claro:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: |- direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. (...) XVI- organizacédo do
sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes."

Ainda que de maneira muito honrosa e louvavel seja a intengdo do projeto de lei,
regulamentar o exercicio de profissdo € matéria privativa da Uniédo, portanto ndo cabe aos municipios
tratar deste tema. H& um vicio de iniciativa formal na proposta.

Assim reconhece a mais recente jurisprudéncia nacional na ADI 5251 sobre o tema:

COMPETENCIA NORMATIVA - PROFISSAO - CONDICAO - REQUISITO - NORMA
ESTADUAL. Cabe a Unido legislar sobre direito do trabalho, condicéo e requisito para o exercicio de
profissdo - artigo 22, incisos | e XVI, da Constituicdo Federal. ASSOCIACAO PROFISSIONAL OU
SINDICAL - LIBERDADE. E incompativel, com a liberdade de associagéo profissional ou sindical -
artigo 82, cabeca e inciso V, da Carta da Republica -, a exigéncia, para o exercicio de profissdo, de
inscricdo em 6rgao de classe ou sindicato.

(ADI 5251, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-2021 PUBLIC 16-04-2021)

Ementa: Direito constitucional. Agao direta. Lei distrital de que cria "servico comunitario de
quadra". Competéncia da Unido. Inconstitucionalidade. 1. A Lei n® 2.763/2001, do Distrito Federal,
estabelece condicbes para o exercicio de atividades tipicas de policiamento ou seguranca ostensivos,
tais como 0 acompanhamento da chegada e a saida de moradores de suas moradias, bem como a
vigilancia de seus automéveis e residéncias. 2. O policiamento ostensivo é tarefa de atribuicao
exclusiva das policias militares, nos termos do art. 144, § 5°, da Constituicdo, sendo invidvel a sua
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atribuicdo a particulares. J& em relacdo ao exercicio de atividades de vigilancia e seguranga de
pessoas e patrimdnio, ndo cabe ao Distrito Federal estabelecer qualquer tipo de regulamentacao,
pois é de competéncia privativa da Unido legislar sobre as condi¢cdes para o exercicio de profissdes
(Constituicao, art. 22, XVI). 3. Procedéncia do pedido. e

(ADI 2752, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, v
ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019) Aisinago viantrant

Portanto, a jurisprudéncia reconhece o vicio formal de iniciativa quando outro ente estatal
que nao seja a Unido proponha estabelecer regras sobre regulamentacao de profisséo.

Ainda, no artigo 5° da mesma Carta Magna, ha a definicdo de que o livre exercicio de
qualquer profissao esta submetido a lei e que nesta tematica deve ser objeto de normatizacéo da
Unido e ndo do Municipio.

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

Diante do exposto, em atengéo a jurisprudéncia patria e aos artigos 59, Xlll, e 22, | e XVI,
da Constituicao Federal é que entendemos, apesar da honrosa iniciativa, como inconstitucional o

projeto.
Pal&cio Barbosa Lima, 07 de dezembro de 2021.
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Aparecida de Oliveira Pinto
Vereadora Cida Oliveira - PT
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