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Manifestacao autor(a)

Trata-se de Projeto de Lei de minha autoria, com ementa: "Dispde sobre a Criagdo do
Programa Creche para Todos".

Ciente de todo o processado e, especialmente, do parecer da Diretoria Juridica da Casa, o
qual concluiu pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei em questdo, caso sejam
atendidas as sugestdes de modificacdo no texto original, nos moldes indicados no referido parecer.

Ciente também do parecer do Nobre Vereador Nilton Aparecido Militao, da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redacdo, que determinou a remessa para manifestacdo da autoria, quanto ao
teor do parecer juridico exarado.

No tocante as sugestbes da Diretoria Juridica da Casa, referentemente ao entendimento
de ofensa ao principio da separagdo de poderes e da reserva de iniciativa do poder executivo,
respeitosamente discorda este parlamentar.

A lei em questdo nao cria, extingue ou modifica 6érgdo administrativo, tampouco confere
nova atribuicdo a érgao da administracao publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do prefeito. Nao incide, no caso, qualquer
vedacao constitucional.

Os diplomas legais que ndo criam ou alteram a estrutura ou a atribuicdo de érgaos da
Administracao Publica, nem tratam do regime juridico de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel depreender que o
parlamentar se limitou a garantir o cumprimento de direito social constitucionalmente previsto. A
norma, vai, pois, ao encontro dos direitos sociais a educagao e a protecao a maternidade e a infancia
previstos nos art. 62, da CRFB.

Noutras palavras, nao se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles emanam da
propria Constituicdo, mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os
poderes do Municipio. Conforme observa-se do julgamento da ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 02.08.2019, ndo ha invasdo de competéncia quando o poder legislativo se limita a
explicitar o contetdo de direito fundamental ja expresso na Constituicao.

A lei objeto desta manifestacéo, ao instituir o Programa "Creche para Todos", garantindo
que as criangas juiz-foranas estejam devidamente matriculadas e saiam da fila de espera das
creches, densifica os diversos comandos constitucionais de protecéo integral da crianga e de grupos
sociais vulneraveis que meregam protecdo especial do Estado, como preconiza a Constituicao
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Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei das Diretrizes da Educagéo nacional.

Assim, ao contrario do r. parecer da Diretoria Juridica desta Casa, ndo se prop6s qualquer
alteracdo na estrutura ou atribuicbes dos 6rgaos do Poder Executivo, nem relativamente ao regime
juridico e geréncia de seus servidores. A Camara Municipal atua em exercicio legitimo de sua
competéncia prevista, nos artigos. 23 e 30, |, da Constituicao Federal, para tratar de interesse local,
de forma abstrata e geral em matéria de iniciativa concorrente.

Se nédo ha vicio de iniciativa, ndo ha que se falar em ofensa a separacao dos poderes ou
na usurpacéo dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo. A orientacao firmada quando
do julgamento do Tema 917, da sistematica da Repercussdao Geral no Supremo Tribunal
Federal, foi clarividente ao fixar a tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

Nesse sentido, em complemento ao Tema 917, cujo julgamento em sede de Repercusséo
Geral foi proferido pelo Supremo Tribunal Federal, aponta-se, em caso andlogo, a ADI 4723, de
relatoria do Ministro Edson Fachin, DJe 08.07.2020 assim ementada:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO
ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica néo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Acao direta julgada improcedente.

Ao contrario do entendimento exarado do r. Parecer Juridico, a proposicdo em comento
limita-se a concretizar a atuacdo do municipio no tema tratado, sem criar atribuicdo estranha as
garantias constitucionais de protecéo aos direitos sociais da educacao e da protecdo a maternidade e
a infancia, previstos nos art. 6%, da CRFB, também de competéncia do ente municipal.

Acerca do alcance da competéncia legislativa municipal, destaque-se o trecho da decisao
proferida no RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019:

Ora, in casu, a lei que institui a atividade de seminarios e palestras preventivas de combate
ao trafico de pessoas e erradicacéo do trabalho escravo nas escolas da rede municipal de ensino do
Rio de Janeiro, como bem assentado pelo Tribunal de origem, ndo importa na alteracdo de estrutura
ou atribuicdo de 6rgdo do Poder Executivo Municipal, seja da Secretaria de Educacgio, seja de
qualquer outra. Tampouco trata de remuneragdo ou regime juridico de servidores municipais. Muito
menos se diga que a legislacdo importou em definir curriculo escolar. Ela ndo criou, suprimiu ou
modificou contetudo de disciplinas escolares. Em tais circunstancias, o entendimento adotado pelo
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acordao recorrido estd em harmonia com a tese assentada no julgamento do ARE 878.911, rel. min.
Gilmar Mendes, Tema 917 de Repercussao Geral, DJe de 11/10/2016, no sentido de que nido usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1%, 11, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal) . Demais disso, sobreleva notar,
a legislacdo sub examine ostenta natureza eminentemente educativa, cujo mister é difundir
informacdes a determinado grupo de vulneraveis sobre tema que lhes é sensivel, passando ao largo
de qualquer intuito de organizagéo interna da Administracéo (...).

Tal constitucionalidade encontra-se esposada em diversos precedentes de nossa Suprema
Corte Constitucional:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administracdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.
2. Nao ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.282.228 RIO DE JANEIRO; MIN. EDSON FACHIN; SEGUNDA TURMA; 15/12/2020).

E inegéavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio consolidou sua
importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de tomadas de decisdes
fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de competéncias préprias.

Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias outorgadas pelo texto
constitucional. Neste cenario, o Poder Legislativo Municipal é imprescindivel para a efetivagdo dos
direitos constitucionais e sociais no dmbito local, materializando a autonomia do municipio frente aos
demais entes federados. Muitos dos servigos publicos municipais carecem da atividade legislativa
para sua efetivagdo ou melhoramento, o que inegavelmente justifica uma atuacado proativa desta
Casa Legislativa.

Desta forma, nada obsta que o Poder Legislativo legisle visando o melhoramento da
prestagao dos servigos publicos, o que nao é fungéo exclusiva do Executivo. Alids, a funcdo executiva
basica é de efetivagdo dos servigos publicos, materializando e instrumentalizando o objeto das leis.
Iniciar o processo legislativo cabe ao Executivo apenas excepcionalmente, ndo como regra geral. As
competéncias legislativas cuja iniciativa privativa é do Poder Executivo estdo elencadas
taxativamente no artigo 61, § 12, da Constituicao da Republica, o qual versa:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Dispor sobre a matricula de criangas hipossuficientes, que aguardam na fila das creches
plblicas, através de parcerias publico-privadas, portanto, NAO integra as competéncias legislativas
privativas do Chefe do Executivo. A Constituicdo Federal, por outro lado, elenca o rol de atribuicdes
privativas do presidente da Republica no seu artigo 84, o qual se aplica, por simetria, aos prefeitos
municipais, porquanto chefes locais do Poder Executivo. Dentre estas atribui¢cdes, igualmente
nenhuma € 6bice ao objeto do presente projeto de lei.

Ao mencionar a expressdao "funcionamento da Administracdo Pudblica", o legislador
constituinte se referiu as questdes internas (horarios de funcionamento, criacdo e estruturacdo de
orgéos, realocacao de servidores etc.), mas, nem de longe pretendeu se referir aos servigos publicos
e aos direitos basicos e fundamentais dos cidadaos.

A prestagdo de servigos educacionais se insere no ambito dos servigcos publicos e, como
restou evidenciado, ndo se trata de matéria privativa do Poder Executivo. Alias, a fungéo
constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo é a de "execugdo dos servigos publicos”
(redundancia intencional e necessaria). Por isso, conferir-lhe, ao mesmo tempo, poder de legislar
sobre aquilo que executa contraria as disposicdes constitucionais. Ao prestar os servigcos publicos o
Executivo esta, na verdade, cumprindo a lei, o que nao lhe legitima a iniciar (com exclusividade) o
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processo legislativo (sob o fragil argumento de que toda lei teria impacto na Administracao).

O Poder Executivo devera executar os servicos publicos nos termos da lei, mas, ndo lhe
compete, ao mesmo tempo em que executa, deflagrar todo e qualquer processo legislativo relativo
aos servicos publicos, pois, se assim fosse, a atuagdo do Poder Legislativo seria usurpada e
totalmente desnecesséaria.

Noutro dizeres, competird ao Executivo cumprir aquilo que for legislado pelo Poder
Legislativo, e ndo o que ele proprio deseje. O projeto de lei em referéncia néo interfere na atividade
administrativa municipal. Bem ao contréario disso, a norma se limita a dispor sobre uma alternativa a
falta de vagas em creches que nao mais pode ser protelada, o que nao viola as prerrogativas do
Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 175, estabeleceu que: "Incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissado, sempre através de licitacao,
a prestacdo dos servicos publicos". Como ja referendado pelos argumentos anteriores, o "Poder
Publico™ mencionado no caput do artigo 175 abrange todos os Poderes do Estado, os quais estao
obrigados & prestagao dos servigos publicos relacionados a sua funcao.

Em momento algum o texto constitucional outorga ao Poder Executivo a competéncia
privativa de dispor sobre o servigco publico, tampouco este argumento pode ser usado como esquivo
para o cumprimento das leis (sob alegagdo de nao possuir disponibilidade financeira), visto que o
Executivo foi historicamente "concebido" para cumprir as leis.

Por fim, o inciso IV do ja citado artigo 175 da ConstituicAo estabelece a obrigacdo de
manter os servicos publicos sempre adequados, 0 que reclama a necessidade de edicao de
legislagbes atualizadas.

Conforme visto acima, O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento cristalino
acerca da possibilidade de o Poder Legislativo Municipal estabelecer despesas diretas ao Poder
Executivo, excetuando-se, apenas, as matérias relativas as competéncias privativas. No ARE
878911/RJ, com repercussao geral reconhecida por unanimidade, o STF julgou constitucional a Lei
Municipal n® 5616/2013 da cidade do Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar e que instituiu a
obrigacéo de instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias
de todas as escolas municipais. O STF, no julgado, abordou explicitamente a questédo relativa a
criacdo de despesa ao Executivo, razdo pela qual transcreve-se alguns trechos do julgado, conforme
segue:

Inicialmente, registro que a discussao relativa ao vicio de iniciativa no processo legislativo
€ de inegavel relevancia (...), mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condédo de acarretar
despesa aos cofres municipais. (...) Discute-se, portanto, a aplicagéo da reserva de iniciativa prevista
no art. 61, § 12, ll, da Constituicao a legislacao que cria obrigacdes a érgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. (...) Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 12, da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de Lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. (Trecho do Relatério do Douto
Ministro Gilmar Mendes)

A transcricdo acima é necessdria para demonstrar de maneira inequivoca que o acérdao
enfrentou a questdo relativa ao aumento de despesa imposto ao Executivo em Lei de iniciativa do
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Poder Legislativo Municipal. Registre-se, portanto, que o STF, porquanto 6rgdo de cupula do
Judiciério patrio, ja firmou posicionamento sobre o tema.

Cite-se, ainda, a ADI 2672-1/ES, na qual o STF julgou constitucional Lei de iniciativa
parlamentar que estabeleceu isengéo ao pagamento de taxa de concurso publico, reconhecendo que
o tema nao é relativo a servidores publicos, mas, versa acerca de condi¢do de ingresso no servico
publico. Logo, o Poder Legislativo é competente, segundo a excelsa corte, para legislar sobre a
matéria, com iniciativa prépria, visto ndo invadir a seara de atuagao privativa do Executivo. Doutra
banda, avoca-se, também, a ADI 3394/AM, na qual o plenério do STF julgou como constitucional Lei
de iniciativa parlamentar que criou despesa para o Estado/Executivo ao estatuir programa de
gratuidade para exames de DNA. Neste julgado, alids, o STF ponderou que:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n.° 50, de 25
de maio de 2004, do Estado do Amazonas. (...) Lei de Iniciativa Parlamentar que cria despesa para o
Estado-Membro. Alegagédo de inconstitucionalidade formal n&o acolhida. (...) 1. Ao contrario do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer érgao da Administracao
Publica local. Nao procede a alegagéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As Hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo. Precedentes.

Conclui-se, portanto, a partir da andlise acurada da jurisprudéncia do STF, que:

a) As leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem prever obrigacdes diretas ao
Poder Executivo, desde que ndo alterem a estrutura ou a atribuicdo dos 6rgaos da Administracdo
Publica local, nem tratem do regime juridico de servidores publicos;

b) As leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem criar despesa ao Executivo,
desde que a matéria objeto do projeto de Lei ndo seja de iniciativa reservada ao Poder Executivo.
Essa conclusdo consta de maneira taxativa no acérddo do ARE 878911/RJ, ipsis litteris: "Ante o
exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico dos servidores publicos."

Resta claro, desta forma, que somente nas hipéteses previstas no artigo 61, § 12, da
Constituicdo Federal é que o Poder Legislativo estara impedido de criar despesas ou obrigacdes
(limitando-se as matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo).

N&o ha obice algum para que determinada legislagdo - como no caso em analise - preveja
0 aumento de despesa ou institua obrigacdo a ser executada pelo Poder Executivo. Alids, estranho
seria que determinada lei ndo contivesse 0 aumento de despesa ou algum ato a ser executado para
sua efetivagéo, pois, toda norma criara - direta ou indiretamente - uma despesa e/ou uma obrigagao
ao Poder Executivo.

N&o existe lei sem que haja uma despesa ou énus executivo correspondente (ainda que
indireta) e, ademais, isso ndo pode ser avocado como fundamento para negar legitimidade ao projeto
de lei em referéncia. Portanto, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizacao
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administrativa, a vedagédo de atuacdo do Legislativo (por iniciativa prépria) se limita aos casos de
alteracao de estrutura/atribuicdo dos érgaos administrativos e que versem sobre servidores publicos.

No vertente caso, ndo houve alteracdo ou criacao da estrutura ou atribuicdes dos 6rgaos
administrativos ou dos servidores, nao incidindo, por isso, a vedagao a iniciativa parlamentar. No caso
em tela, a proposta, originaria do Poder Legislativo, atende ao requisito de "interesse local", de modo
a legitimar a atuagao da Casa Legislativa Municipal no exercicio de sua competéncia legislativa.

Além disso, a legislagdo possui relevancia social, com escopo protetivo dos direitos das
criangas e dos adolescentes. O objeto do projeto sobressai a interesses privados ou de categorias
restritas, mostrando-se relevante do ponto de vista publico, social, politico e econémico. Para além de
todos estes argumentos, a protecao aos direitos das criangas e adolescentes se qualifica como direito
fundamental de segunda geracdo, impondo, por isso, o dever de prestacdo positiva ao Estado,
consubstanciado na implantacdo de politicas efetivas pelos entes federados de modo a resguardar,
com absoluta prioridade, o bem-estar dos infantes.

Por isso, aferir se o firmamento de parceria publico-privada para fins de matricular-se as
mais de 900 (novecentas) criangas que aguardam por vagas em creches constitui uma politica
publica eficaz no resguardo do bem-estar das criangas e adolescentes - ou nédo - constitui 0 mérito do
projeto, a ser debatido pelos edis, 0 que ndo atinge sua cristalina legalidade.

CONCLUSAO

A luz do que fora exposto, verifica-se a juridicidade, a constitucionalidade e a legalidade do
Projeto de Lei Ordinaria n® 227/2021, razao pela qual, respeitosamente, este parlamentar requer a
sua regular tramitacdo para deliberacdo plenaria, na forma como originariamente proposta, o que
decorre das seguintes conclusoes:

a) O Poder Legislativo Municipal é competente para legislar sobre servigcos publicos, visto
que este objeto ndo se inclui no rol de competéncias privativas do Poder Executivo, a luz da
Constituicdo Federal, dada a necessidade de adequacdo constante dos servigos publicos, em
sintonia com o artigo 175, inciso 1V da Constituicao Federal;

b) As leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem prever obrigacdes diretas ao
Poder Executivo, desde que nao alterem a estrutura ou a atribuicdo dos érgdos da Administracéo
Publica local, nem tratem do regime juridico de servidores publicos, conforme ancorado na
jurisprudéncia do STF;

c) As leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem criar despesa ao Executivo,
desde que a matéria objeto do projeto de Lei ndo seja de iniciativa reservada ao Poder Executivo.
Essa conclusao consta de maneira explicita no acérdao do ARE 878911/RJ do STF, com repercussao
geral reconhecida, ja julgado e com trénsito em julgado, citando, ainda, para reforco de
fundamentacgéo, a ADI 3394/AM, julgada no STF e no mesmo sentido e, por fim, a ADI 2672-1/ES.

d) Conclui-se, ainda, que o objeto do projeto de Lei é legal, constitucional e atende aos
parametros de juridicidade, versando sobre politica publica de protecédo as criangas e adolescentes,
em sua redacao original, cabendo a escolha a Casa Legislativa, por juizo de mérito.
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