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Manifestacao autor(a)

Estimados pares,

Inicialmente, aproveito 0 ensejo para anotar os meus protestos de estima e consideragéao
a Diretoria Juridica desta casa.

Trata-se do Projeto de Lei n? 218/2021, de minha autoria, que "institui a Campanha
Permanente de formacéo de profissionais da educacao no combate a violéncia contra a mulher e da
outras providéncias", posto a analise da Diretoria Juridica, que teceu comentarios sobre
a competéncia legislativa e a iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

No tocante a competéncia legislativa, entendeu por esvaecer o PL de qualquer ébice.

Ja quanto a iniciativa, compreendeu por existir o vicio no sentido de que "a proposicao
impde determinagao, obrigacao a Orgao do Poder Executivo".

Pois bem.

Pedimos escusas para discordar do parecer apresentado, pois diverge do STF e também
porque ha contrariedade na prépria fundamentacéao da diretoria juridica.

Vejamos.

Ao nosso ver, ndo prospera a alegacédo de que a lei municipal ndo poderia criar uma
imposicao/determinagao ao Executivo.

Como se sabe, todos estdo sujeitos ao cumprimento das leis e, mais ainda, quando
incumbido do poder de administrar a maquina publica, incumbe ao Poder Executivo cumprir e fazer
cumprir as normas estabelecidas. Ao legislativo, por seu turno, cabem a definicdo das normas
juridicas e a fiscalizacdo dos trabalhos do executivo.

Neste sentido, as leis acabam por criar obrigagdes mutuas entre os poderes, sendo parte,
inclusive, do sistema de freios e contrapesos.

Tal é, ainda, o entendimento mais recente estabelecido pelo Supremo Tribunal

Federal.
Explicamos, brevemente.

A Suprema Corte j4 se manfestou com Repercusséao geral, vide TEMA 917, no sentido de
que nhao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo,_nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos nem
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do regime juridico de servidores publicos.

A referida tese estabelecida no mencionado TEMA vem sendo estendida em julgados do
Pretorio Excelso, datado do ano de 2020.

Destacamos o julgamento da ADI 4723:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO
ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
1.Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administracéo
Publica ndao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2._ Nado ofende a separacédo de poderes, a previsdao, em
lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agdo direta julgada improcedente.

O entendimento exaurido acima foi reiterado no julgamento do AG. REG. no Recurso
Extraordinario n? 1.282.22, datado de 14.12.2020:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA
CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1[...] 2. Nao ofende a separacdo de poderes a
previsdao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

Sublinha-se, na oportunidade, trecho do voto do Excelentissimo Sr. Ministro Edson Fachin
quando do julgamento supracitado:

"Ao_contrario do alegado pelo agravante, a lei impugnada nao implicou qualquer

alteracao na estrutura ou atribuicdo dos 6rgaos do Poder Executivo, limitando-se a concretizar
a atuacdo daquele ente federado no tema tratado, sem criar atribuicdo estranha as garantias

constitucionais de protecao aos direitos sociais a seguranga, educacgao e protecdo a maternidade e a
infancia previsto nos art. 62, da CRFB, também de competéncia do ente municipal. Assim, a Camara
Municipal atuou em exercicio legitimo de sua competéncia prevista, no art. 30, I, da
Constituicao Federal, para tratar de interesse local, de forma abstrata e geral."

Assim, frente a cognicdo pacificada no Supremo Tribunal Federal, é not6rio que ao PL em
discussdo nao vislumbra qualquer ofensa a triparticido de poderes, pois ndo nao cria, extingue ou
altera 6rgao da Administracao Publica, Unica exceg¢édo apontada pela Suprema Corte.

Nao obstante, a proposta normativa possui diversas passagens, vide art. 4% e 62, pelas
quais se respeita a reserva ao executivo de estabelecer a forma de implementag&o, posto que fazem
mera indicacdo dos 6rgdos responsaveis, sendo papel do Executivo estruturar a forma de
cumprimento da lei, assim que vigir.
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Além disso, caso o Executivo discorde da norma LEGAL proposta enquanto POLITICA DE
ESTADO, cabe a ele o veto, que inclusive podera ser derrubado pelo Legislativo, pois as normas
legais sdo construidas com predominancia pelo legislador, que possui a funcao tipica e precipua
de legislar. o

Inexiste, portanto, violacdo a separacéo de poderes.

Também é de se apontar a contrariedade intrinseca no parecer exarado pelo orgao
técnico.

O parecer da direcdo juridica busca abrigo em julgamento proferido pelo E. Tribunal de
Justica deste Estado, ao argumento de que o seu entendimento esta alinhado ao do TUMG.

Contudo, s.m.j, a contradicao entre o fundamento apresentado e o entendimento do

TJMG é notoéria. Isto porque o julgado utilizado pela diretoria juridica é contrario ao PROPRIO
PARECER do 6rgao opinativo. Veja:

"Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, senédo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INSERCAO DE CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE LIXO E
POLUICAO NAS ESCOLAS -_AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES -
PRECEDENTE DO STF NO ARE 878.911/RJ - REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. Nio
configura vicio formal de inconstitucionalidade por violacao de iniciativa legislativa a lei
municipal proposta e aprovada pelo Legislativo local que, sem alterar a organizacao da
Administracao Publica Municipal ou o regime juridico dos servidores, insere novo objetivo
bem como seu modo de execucdo em programa de cunho ecolégico-ambiental ja existente ha
longa data na Municipalidade. Ofensa ao principio da separacdo de poderes inexistente,
segundo precedente do Supremo Tribunal Federal firmado em julgamento meritério de recurso com
repercussao geral reconhecida.Relator(a): Des.(a) Marcia Milanez. Data de Julgamento: 10/07/2019"

Ora, o proprio julgado apresentado é no sentido de que ndo caracteriza ofensa ao
principio da separacédo de poderes PL que, sem alterar a organizagdo da adm. publica ou o regime
juridico dos servidores, insere novos objetivos, bem como seu modo de execucéio.

Assim, dito tudo isto, entendemos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE da
proposta [egislativa e PEDIMOS A APROVACAO PELA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO, com seguimento do projeto as comissdes tematicas, conforme o regimento.

E a manifestagdo da autora, a qual peco acolhimento.

Palacio Barbosa Lima, 30 de novembro de 2021.

Lo P

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT
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