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PARECER N¢®: 242/2021.

PROCESSO N¢: 9.249/2021.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢: 13/2021.

EMENTA: "Altera 0 §4° da Lei n. 8.710 de 31 de julho de 1995 e d& outras
providéncias".

AUTORIA: Pardal.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei Complementar
n? 13/2021, que: "Altera o0 §4° da Lei n. 8.710 de 31 de julho de 1995 e da outras providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

[l. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, a matéria em tela esta albergada, no conceito de interesse local, definido, como
visto, tanto pela doutrina como pelas Constituicdes Federal e Estadual.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ha vicio, uma
vez que cabe ao Prefeito, privativamente, dispor sobre regime juridico e remuneracéo de servidores
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publicos, conforme assevera o art. 36, inciso | e Il, da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

| - criagdo, transformagéo, extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos dos 6rgaos
da administragdo direta, autarquica e fundacional e a fixacdo ou alteracdo da respectiva
remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.

Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, senéo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.0000.20.512923-2/000 LEI
DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS FERROS - REGIME REMUNERATORIO DE SERVIDORES
PUBLICOS - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EMENDA
MODIFICATIVA APRESENTADA PELA CAMARA MUNICIPAL - PREVISAO DE BENEFICIO
REMUNERATORIO (ADICIONAL DE PERICULOSIDADE) NAO INCLUIDO NO PROJETO ORIGINAL
- AUMENTO DE DESPESAS - VEDACAO - INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE Compete ao Chefe do Poder Executivo, em carater exclusivo, a iniciativa para a
proposi¢cao de lei que disponha acerca da remuneracado dos servidores publicos, "ex vi" da disposi¢ao
contida no art. 61, §1°, 'a’, da Constituicdo Federal, e no art. 66, lll, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais. A validade de emendas parlamentares a projetos de lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo esta condicionada a demonstracao da pertinéncia tematica, bem assim a
nao causacao de aumento de despesa ao projeto original, nos termos da disposicdo contida no art.
63, |, da Constituicdo Federal. Na medida em que a norma questionada, inserida por emenda
modificativa, voltou-se a instituir benesse remuneratéria (adicional de periculosidade) aos servidores
publicos do Municipio de Sdo Pedro dos Ferros, ndo prevista no projeto originario de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, acarretando inequivoco aumento de despesas, resta
configurada usurpacao de competéncia, por direta ofensa aos artigos 66, lll, e 68, inciso |, ambos da
Constituicdo Mineira. Pedido julgado procedente. Relator(a): Des.(a) Corréa Junior. Data de
Julgamento: 27/10/2021.

Além do mais, o Projeto em comento ndo podera ter seu texto modificado dando ensejo a
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politica publica para fomentar o Poder Executivo a alterar regime juridico de servidores publicos, veja-
se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N¢
122/2018, QUE INSTITUI A POLITICA PUBLICA DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS NAO
ORGANICOS NO MUNICIPIO DE POCO FUNDO - INICIATIVA PARLAMENTAR - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - INOCORRENCIA - EVENTUAL INCOMPATIBILIDADE
COM A LEl FEDERAL n° 7.802/1989 - MERA CRISE DE LEGALIDADE - REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza o Poder Executivo a instituir a
politica publica de coleta seletiva de residuos nao organicos em Municipio, embora crie alguma
despesa para a Administracdo local, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgaos administrativos, nem trata do
regime juridico de servidores (...) Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto. Data de Julgamento:
04/03/2021.

Portanto, verifica-se que o presente projeto ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico, visto que é do Executivo a iniciativa de lei.

l1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei
é ilegal e inconstitucional.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 18 de novembro de 2021.
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