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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢®: 239/2021.

PROCESSO N¢: 9.237/2021.

PROJETO DE LEI N¢: 221/2021.

EMENTA: "Dispde sobre formas de arrecadagao de doagbes realizadas por
pessoas fisicas para entidades filantrépicas através do comércio local no municipio de Juiz de Fora e
da outras providéncias".

AUTORIA: Vereador Bejani Jr.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 221/2021
que: "Dispbe sobre formas de arrecadagao de doagbes realizadas por pessoas fisicas para entidades
filantropicas através do comércio local no municipio de Juiz de Fora e d& outras providéncias".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Apud Alexandre de Moraes. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Sobre a proposta apresentada pelo llustre Vereador, sem a pretensdo de adentrarmos no
mérito, é oportuno fazer alguns apontamentos.
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O presente projeto impde obrigacbes para empresas em seu territério, in casu, "Dispoe
sobre formas de arrecadacao de doacdes realizadas por pessoas fisicas para entidades filantropicas
através do comércio local no municipio de Juiz de Fora".

Aproveitando o ensejo, cabe informar que ha violagdo da liberdade de escolha e do
principio da livre iniciativa, encartado na Constituicdo Federal. Além disso, Projeto de Lei reside na
competéncia legislativa privativa da Unido, por forca do que dispde o art. 22, inciso |, da Constituicao
Federal. Trata-se de matéria inserida no campo do direito civil, 0 que afasta a competéncia legislativa
municipal. Logo, o Projeto de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal orgéanica:
"Constituicdo Federal: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
(&hellip;)" A bem da verdade, o objetivo do Projeto de Lei é cercear um contrato privado, impondo a
destinacdo de verba de particular, matéria afeta ao direito civil. Sendo de competéncia privativa da
Unido, entende-se que ndo compete ao Municipio de Juiz de Fora propor contornos especificos para
o tema.

O Supremo Tribunal Federal ja possui consolidado posicionamento acerca da
impossibilidade de a legislacdo municipal ou estadual avangar sobre o regramento privativo da Unido
no que se refere ao direito civil, que pode se exemplificado na ADI 5.838 e na ADI 1.472. DA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Portanto, nos posicionamos pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

Por fim, cabe ainda informar que Projeto de Lei n? 45/2020, matéria semelhante a
esta analisada, elaborado pelos vereadores Rodrigo Mattos, André Mariano e Zé Marcio, cujo
objeto é a vinculagdo da destinagcdo das doagdes financeiras arrecadadas por campanhas
particulares comumente chamadas de "Troco Solidario" (e/ou similares), praticadas por sociedades
empresarias no admbito do Municipio de Juiz de Fora, foi vetado integralmente pelo Poder
Executivo por razoes de inconstitucionalidade formal.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes

constitucionais, e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
INCONSTITUCIONAL.
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O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:
"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s

particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem 0

solicitou".
E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 20 de setembro de 2022.

Aprovo o parecer em 20/09/2022
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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