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Parecer André Luiz Vieira, Hitler Vagner Candido de Oliveira, Nilton Aparecido Militao -
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira

Trata-se de Projeto de Lei n® 95/2021, de autoria das llmas. Vereadoras Laiz Perrut
Marendino, Aparecida de Oliveira Pinto, Tallia Sobral Nunes e Katia Aparecida Franco, que "Dispde
sobre o oferecimento de absorventes higiénicos em escolas e unidades basicas de saude através do
Programa Municipal de Erradicagéo da Pobreza Menstrual no municipio de Juiz de Fora.".

A dita proposicdo tem por objetivo instituir o Programa Municipal de Erradicagédo da
Pobreza Menstrual no Municipio de Juiz de Fora, programa este voltado ao atendimento de salde, de
higiene pessoal e a promogao educacional as pessoas que menstruam e que estejam em situacao de
vulnerabilidade social, tendo por objetivos especificos aqueles descritos no art.2°.

Dessa forma, conforme determinagdo do Regimento Interno, prevista no Art. 72, inciso Il,
alinea "a", compete a Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, opinar, dentre
outras, sobre opinar sobre proposicoes relativas a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio ou acarretem responsabilidade para o erario municipal.

A douta diretoria juridica desta Casa Legislativa, ao analisar a matéria emitiu 0 seguinte
parecer:

"O projeto em comento, ndo demonstrou o impacto orgamentario-financeiro e com isso
gera uma alteragdo no orcamento municipal, ofendendo aos principios de independéncia e harmonia
entre os Poderes contidos na Constituicdo Federal e repetidos nos artigos 62, § 12, 165 e 173, todos
da Constituicdo Estadual Mineira, segundo o qual, o Municipio deve observar os principios da
Constituicdes Federal e Estadual.

Com efeito, &€ vedado ao Poder Legislativo apresentar projeto de lei quando importar em
aumento de despesa publica sem apresentar a fonte de custeio. Por essa razéo , vislumbramos vicio
de legalidade quanto a matéria."

Por esta razdo a egrégia Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo encaminhou a
mensagem as autoras, que assim se manifestaram:

"(...)

Como se &, ha determinagédo de fornecimento dos absorventes de forma gratuita, o que
consiste em apenas um dos insumos de saude e higiene a serem integrados nas listas de compras e
fornecimentos pelo municipio.

E papel do Executivo, assim, como ordenador das despesas e gestor do orcamento
publico, realizar a redistribuicdo de receitas ja existes para aquisicdo de insumos de saude e higiene
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para incluir a aquisicdo dos absorventes, por exemplo, mediante a reducado da compra de itens que
sobram nos locais de distribuicdo, os quais sdo da expertise e papel do executivo a defini¢cdo.

Assim, ilustrativamente, é o Executivo quem deve equalizar a mesma cifra destinada aos
insumos de saude e higiene para, por exemplo, adquirir menos "gaze", se forem itens em sobra, e
com o ganho financeiro, comprar os absorventes.

Nao obstante, o referido projeto de lei, além de n&o criar despesas, pois permite ao
executivo que faca as compras mediante o ajustamento daquilo que ja adquire, PREVE
EXPRESSAMENTE QUE DEVERAO SER UTILIZADOS APENAS AS
DOTACOES ORCAMENTARIAS JA EXISTENTES, leia-se do art. 82: "

Nesse sentido, diante da resposta das llumas. Vereadoras Proponentes a Comissédo de
Legislagéo, Justica e Redacao liberou a matéria para seguir sua regular tramitacao.

Por todo exposto, analisando a matéria, exclusivamente naquilo que é de sua
competéncia, esta Comissdo, destaca que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal 101/00), em seus artigos 15 determina:

"Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragéao de despesa ou assuncao de obrigacido que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17."

Por seu turno dizem os arts. 16 e 17 da mesma Lei:

"Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagé@o de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigéo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de comprovagéao de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 20, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.”

Como visto, a Lei de Responsabilidade Fiscal considera ndo autorizadas as proposi¢des
que criam, expandam ou aperfeicoem agé&o governamental que acarrete aumento da despesa
sem estimativa do impacto orcamentério-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentdria, bem como a indicagdo da fonte de custeio para aqueles
programas que sejam superiores a 2 anos.

Observa-se a relevancia social da matéria, bem como a argumentagdo das Nobres
Vereadoras proponentes de que a medida proposta ndo gera impacto orcamentdrio, tendo em vista
que ja existe previsdo orgcamentaria para aquisicdo de insumos de saude e higiene, sendo que para
atender ao comando do PL em apreco bastaria a inclusdo da aquisicdo dos absorventes na lista
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destes materiais.

Nesse sentido, acolhendo o entendimento trazido pelas nobres proponentes, analisando a
matéria naquilo que é de competéncia desta Comissdo, liberamos os autos para que sigam sua L
regular tramitacdo até deliberacdo plenaria, sugerindo entretanto, que seja verificado nos projetos
do PPA/2022-2024 e na LOA 2022, que estdo atualmente em andlise nesta Casa, a possibilidade —
incluir nominalmente o Programa Municipal de Erradicagdo da Pobreza Menstrual, a fim de evitar  asisewsmme
celeumas juridicas que possam impossibilitar a efetiva implantagéo desta politica publica.

Palacio Barbosa Lima, 26 de outubro de 2021.

A Z o WIS =
André Luiz Vieira Hitler Vagner Candido de Oliveira Nilton Aparecido Militédo
Vereador André Luiz - Vereador Vagner de Oliveira - Vereador Nilton Militdo - PSD
Republicanos PSB
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